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|. Introducere

Fondul pentru Dezvoltare Institutionala (FDI) reprezinta unul dintre fluxurile de finantare disponibile
pentru universitatile din Romania, alaturi de finantarea de bazd si de cea suplimentara.
Particularitatea FDI este aceea ca alocarea resurselor financiare catre universitati se face prin
intermediul unei competitii de proiecte, derulate anual. Obiectivul acestui raport este acela de a
descrie si de a evalua impactul pe care l-au avut, la nivelul sistemului national de invatamant
superior fondurile alocate in perioada 2016 — 2021, resursele alocate universitatilor prin intermediul
acestui instrument.

Sectiunea introductivd a acestui raport include informatii privind obiectivele generale si cele
specifice ale analizei, justificarea necesitdtii si importantei acesteia, metodologia de analizd
precum si un scurt istoric al propunerilor privind alocarea FDI catre universitati.

De asemenea, notdm in acest preambul faptul ca este pentru prima oard, de la implementarea
unor politici publice in ceea ce priveste finantarea invdtdmdntului superior, cdnd este intreprinsad
o astfel de evaluare. Acest raport completeazd cunoasterea dobdndita prin intermediul
Rapoartelor anuale privind starea finantdrii invatamdéntului superior, realizate anual de cdtre
Consiliul National pentru Finantarea Invdtdmaéntului Superior (CNFIS). in acest mod nivelul de
informare disponibil decidentilor in domeniul politicilor educationale, in special in ceea ce priveste
politica de finantare a invatdmantului superior, este imbundtdtit si permite dezvoltarea unor
politici publice bazate pe dovezi, pe termen scurt si mediu.

Contextul realizarii prezentului raport este unul favorabil elaborarii siimplementarii unor noi politici
publice Tn domeniul educatiei, inclusiv Tn ceea ce priveste modificarea si adaptarea sistemului de
finantare publica a institutiilor de invatamant superior. Avem in vedere aici in special implementarea
in perioada 2022 — 2027 a unor programe, politici si masuri prevazute in cadrul Programului
Operational Educatie si Ocupare, aflat in prezent in faza de evaluare, negociere si aprobare la nivelul
Comisiei Europene. Tn acest sens, prezentul raport formuleaza o serie de concluzii si recomandéri
care permit o orientare mai precisa a resurselor financiare in corelatie cu propunerile de alocare
viitoare a fondurilor provenite din surse europene. De altfel, dupa cum prezentul raport
demonstreaza, resursele financiare alocate prin intermediul FDI au avut adesea un rol
complementar in implementarea la nivelul universitatilor a unor masuri si actiuni dezvoltate cu
ajutorul altor instrumente financiare.

n cele din urm3, considerdm ca acest raport poate fi util in dezvoltarea unor strategii specifice la
nivelul sistemului national de Tnvatamant superior care sa vizeze atat politica de finantare din
resurse publice, cat si cadrul strategic mai amplu al dezvoltarii si orientdrii strategice a
fnvatamantului superior din Romania.

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
=INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE




-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *

* *
* 4 Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020
|.1. Obiective generale si specifice ale raportului

Obiectivul general al acestui raport este acela de a analiza si a prezenta rezultatele implementarii,
in cadrul politicii de finantare a invatamantului superior din Romania, a instrumentului denumit
Fondul pentru dezvoltarea institutionald (FDI). Tn perioada 2016 — 2021, au fost alocate resurse
semnificative care au permis universitatilor sa deruleze activitati diverse, in cadrul unor domenii
prestabilite. Resursele alocate in aceasta perioada in cadrul FDI au crescut anual, de la aproximativ
19,5 milioane RON in anul 2016 la 69 milioane RON in anul 2021. Aceasta evolutie indica faptul ca
FDI a dobandit foarte rapid, ca instrument de finantare, o notorietate semnificativa in cadrul
universitatilor si a asigurat obtinerea de catre acestea a unor resurse financiare importante pentru
derularea unor activitati specifice. Necesitatea evaludrii impactului pe care l-au produs aceste
resurse la nivel agregat, de sistem, este evidenta.

Exista, din punct de vedere istoric, doua etape distincte in ceea ce priveste existenta FDI: prima este
cuprinsa intre anul 2012 si anul 2015, perioada in care FDI exista, fiind mentionat in cadrul Legii
Educatiei Nationale, insa nu a fost aprobata o metodologie specifica de alocare a acestor fonduri. O
a doua etapa este cea cuprinsa intre anul 2016 si 2021, perioada in care alocarea FDI a beneficiat de
o metodologie specifica, elaborata si agreata la nivelul CNFIS si al Ministerului Educatiei. Aceasta
metodologie are doua caracteristici importante, cu un rol foarte important in asigurarea impactului
pe care FDI I-a avut dupa 2016: stabilirea unor domenii prioritare pentru alocarea finantarilor si
alocarea fondurilor pe baza unor proiecte aflate intr-o competitie publica, transparenta.

Raportul de fata se concentreaza asupra perioadei 2016 — 2021, fiind disponibilda o cantitate
semnificativa de date si informatii, culese in urma administrarii competitiilor de proiecte de catre
CNFIS Tn cadrul FDI. Datele sunt analizate si concluziile sunt formulate pe doua paliere diferite de
analiza. Pe de o parte avem in vedere rezultatele obtinute pentru fiecare domeniu prioritar finantat
in cadrul diferitelor competitii FDI. Un al doilea palier il reprezinta nivelul sistemic, agregat, in cadrul
cdruia putem analiza impactul pe care FDI I-a avut la nivel general. Domeniile prioritare avute in
vedere au suferit destul de multe fluctuatii in perioada scurtd de implementare analizats. n total
exista 8 domeniiin cadrul carora universitatile au depus proiecte, dar, dintre acestea doar 3 domenii
au continuitate pe intreaga perioada de timp analizata. Asadar, un obiectiv specific important il
reprezinta analiza impactului pe care proiectele finantate |-au avut, in special in cadrul celor 3
domenii care au beneficiat de continuitate.

Un alt obiectiv vizat de acest raport il constituie formularea unor recomandari privind dezvoltarea
si imbunatatirea n viitor a metodologiei de implementare a acestui instrument de alocare a
resurselor financiare. Metodologia actuala de organizare si administrare a alocarii resurselor
financiare prin intermediul FDI are un grad suficient de ridicat de generalitate, ceea ce permite o
includere larga a numeroase tipuri de rezultate si activitati. Pe de alta parte absenta unor
instrumente precise de evaluare a progresului face dificila observarea, cuantificarea si prezentarea
progresului si a dezvoltdrii la nivelul sistemului de invitdmant superior. Tn acest sens, desi la nivelul
entitatilor organizationale sustinute, a universitatilor in care au fost implementate proiectele
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finantate prin FDI, putem observa un progres in gestionarea provocarilor specifice, la nivel agregat,
progresul in cadrul domeniilor definite la nivel strategic este mult mai dificil de identificat.

Implementarea FDI reprezinta un exemplu de buna practica pentru politicile publice din Romania,
atat ca procedura curenta de administrare a unor resurse financiare publice, cat si din perspectiva
strategica, sistemica. FDI asigurd, la nivelul sistemului de invatamant superior, o procedura
transparenta, predictibila si flexibila, prin intermediul careia resursele publice sunt alocate si
rezultatele pe care acestea le produc pot fi urmarite. Din aceasta perspectiva, prezentul raport
urmareste identificarea acelor elemente de buna practica pe care experienta FDI le poate
recomanda pentru elaborarea sau extinderea unor alte politici publice in domeniu, fie ele legate de
finantare sau de alte domenii de interventie publica.

Analizele au fost efectuate etapizat, pe doua niveluri de detaliere. Prima parte a raportului are ca
obiectiv analiza datelor la nivel sistemic si considera efectul global pe care finantarile acordate prin
intermediul FDI |-au produs asupra universitatilor. A doua parte prezinta rezultate obtinute prin
analizarea datelor pentru fiecare domeniu prioritar in cadrul ciruia au fost acordate finantari. in
cadrul acestui nivel sunt mai usor evidentiate rezultatele pozitive si efectele de durata ce pot fi
observate la nivelul universitatilor. Astfel, unele aspecte care nu pot fi observate la nivel de sistem,
sunt relevate prin analiza datelor financiare dar si a celor care vizeaza analiza calitativa a obiectivelor
si rezultatelor inregistrate pe domenii de finantare. Tn acest fel urmarim nu doar s3 identificim
impactul proiectelor implementate, dar si, mai important, care sunt domeniile in cadrul carora
eficienta si eficacitatea sunt mai vizibile. Analiza calitativa a obiectivelor asumate si a rezultatelor
obtinute de universitati, pe domenii de finantare, este deosebit de importanta pentru a calibra
distributia finantarilor in interiorul FDI, pe domenii. Mai mult, aceste rezultate sunt foarte utile in
ghidarea in viitor a universitatilor in functie de rezultatele asteptate / propuse, prin intermediul
ghidului de finantare, care sa corespunda atat nevoilor interne ale universitatilor cat si intentiei de
a produce efecte la nivel de sistem, prin agregarea rezultatelor pozitive la nivelul universitatilor.

|.2 Metodologia de analiza

Analiza de impact este o familie de metode si tehnici de evaluare al caror scop este acela de a masura
efectele pe care o masura, sau politicd publica, le-a produs dupd implementarea ei. in acest sens,
masurile de alocare a fondului pentru dezvoltarea institutionala (FDI) la nivelul universitatilor care
primesc finantare din surse publice, de stat, pot fi evaluate din perspectiva efectelor pe care
rezultatele acestora le-au determinat fie la nivelul universitatilor care au beneficiat de alocari
financiare, fie, agregat la nivel de sistem. Mai mult, obiectivul acestui studiu de impact fiind acela
de a informa pe de o parte membrii si echipa tehnica a Consiliului National pentru Finantarea
Tnvatamantului Superior (CNFIS) si pe de altd parte organizatia cu rol decizional in ceea ce priveste
implementarea acestei interventii, Ministerul Educatiei, trebuie avuta in vedere, pe parcursul
evaluarii, dimensiunea descriptiva / informativa a analizei datelor existente. Cu alte cuvinte, studiul
de impact care urmeaza a fi realizata trebuie sa raspunda atat nevoilor de evaluare cat si celor de
informare, iar analiza datelor existente sau nou colectarea unor noi date trebuie sa fie orientata atat
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catre nivelul individual al universitatilor care au primit resurse financiare cat si la nivel agregat, de
sistem.

Evaluarea impactului pe care I-a avut implementarea, in perioada 2016 — 2021, FDI ca instrument
competitiv de finantare a universitatilor, include, asadar, doua etape metodologice. O prima etapa
este cea a descrierii si explorarii datelor disponibile. Tn acest sens sunt utilizate metode si
instrumente statistice descriptive, care au in vedere identificarea principalelor caracteristici ale
implementarii si mdsurarii rezultatelor directe obtinute. in cadrul acestei etape au fost identificate
variabilele care pot fi masurate, precum structura de costuri si cheltuieli, tipul proiectelor
implementate, tipul si numarul rezultatelor obtinute, numarul de persoane implicate in
implementare, dimensiunea grupului tinta al proiectelor si altele. Chiar daca relativ simpl3, etapa
descriptiva a evaluarii ramane una foarte importanta datoritda puterii de sinteza pe care
instrumentele statistice, precum indicatorii tendintei centrale (medie, mediana si abatere standard),
o detin (Josselin & Le Maux, 2017).

Descrierea datelor colectate pe parcursul celor 6 ani de implementare a FDI, precum si a datelor
extrase din alte baze de date administrate de CNFIS sau de Unitatea Executiva pentru Finantarea
Tnvdtdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), este realizatd pe baza
urmatoarelor criterii de analiza: domeniul prioritar in cadrul caruia au fost finantate proiectele;
categoria de costuriin care au fost incadrate cheltuielile, categoria de persoane in care pot fi grupate
atat cele care au contribuit la implementarea proiectului, cat si cele care au alcatuit grupul tinta;
tipul de rezultate obtinute; tipul de universitate care a gestionat proiectul. Exista diferente
semnificative intre domeniile prioritare pentru finantare, datorate specificului acestora. Aceste
diferente insa nu se regasesc la nivelul financiar contabil, al bugetelor propuse si aprobate pentru
proiectele finantate pentru FDI. Rezultatele, grupurile tinta implicate, dimensiunea echipelor de
implementare a proiectelor, reprezinta variabile care surprind aceste diferente. Agregarea, dar si
compararea, rezultatelor si estimarea impactului acestora, trebuie, din punct de vedere
metodologic sa tina cont de aceste diferente.

Cuantificarea este o provocare specifica oricarei evaluarii de politici publice in domeniul educatiei.
Tn anumite situatii unele rezultate, spre exemplu, nu au o valoare economicd care s poats fi clar
determinata, chiar daca putem adesea sa calculam costurile pe care acestea le-au determinat. Spre
exemplu, un raport de analiza a parcursului profesional al absolventilor unui program de studii (sau
chiar mai larg ai unei universitati) implica niste costuri cunoscute si bugetate ca atare. Este insa
imposibil sa calculam valoarea monetara a efectelor pe care acest rezultat le produce la nivelul unei
universitati. Datorita acestei provocari, metodele clasice de analiza de tip economic (spre exemplu
analiza cost — beneficiu) nu sunt intrutotul adecvate acestei evaluari.

A doua etapa a evaluarii este cea a inferentelor, al asocierilor dintre elemente observate in cadrul
primei. Obiectivul acestei etape de analiza este acela de a putea identifica si demonstra relatii de
cauzalitate intre elementele avute in vedere in cadrul evaluarii. O serie de provocari metodologice
apar in aceasta etapa de evaluare. Obiectivul evaluarii, modalitatea de agregare a unor variabile
diferite ca modalitate de constructie (numerice si categoriale), instrumentele matematice ce pot fi
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utilizate si, nu in ultimul rand, modalitatea de interpretare a rezultatelor obtinute sunt cele mai
importante provocari.

Solutia metodologica adecvata acestui context de evaluare este cea a utilizarii unei combinatii de
metode si instrumente de evaluare. Metodologia utilizata Tn acest raport utilizeaza elemente ale
evaludrii decizionale multicriteriale alaturi de elemente specifice evaludrilor comparative de tip
“benchmarking”. Aceasta solutie ofera un cadru metodologic flexibil de evaluare care permite
adresarea provocarilor specifice subiectului evaluat.

Ipoteza acestei evaluari este aceea ca instrumentele de finantare care vizeaza respectarea unui
anumit standard de calitate la nivelul organizatiei beneficiare (al universitatii de exemplu) produc
rezultate vizibile si cuantificabile. Astfel, asocierea dintre alocarea resurselor financiare si
impunerea unor standarde de calitate la nivelul sistemului de invatamant superior duce, in timp, la
concentrarea resurselor si dezvoltarea unor organizatii stabile, in cadrul carora cultura calitatii
devine un reper al comportamentului organizational. Dezbaterea privind asocierea dintre finantare
si calitate este una indelungatd in domeniul politicilor publice din domeniul Thvatamantului
universitar romanesc (Miroiu & Vldsceanu, 2012; Paunescu et al., 2012). Aceasta abordare este una
intrinseca sistemului de finantare actual, care diferentiaza intre finantarea de baza, alocata in
functie de criterii cantitative si finantarea suplimentara sau alocarea FDI, care sunt alocate pe baza
conformarii cu anumite standarde de calitate.

Metoda analizei decizionale multicriteriale este o metoda de evaluare utilizata de regula in
procesul de elaborare a unei politici publice Tnaintea fazei de implementare a acesteia (Josselin &
Le Maux, 2017, pp. 385—-416). Desi este o0 metoda de evaluare ex-ante, aceasta prezinta un avantaj
foarte important in contextul metodologic al prezentei evaluari. Diferitele elemente care sunt
utilizate in analiza nu trebuie sa fie agregate matematic, asa cum se intampla de regula in modelele
matematice complexe, precum constructia index-urilor sau a indicatorilor. Variantele acestui model
de evaluare ofera solutii pentru abordari “compensatorii”, atunci cand trebuie avuta in vedere
fluctuatia valorilor unor indicatorii din categorii diferite, sau “non-compensatorii” atunci cand
aceste fluctuatii nu pot fi (sau nu este necesar a fi) echilibrate. Versiunile acestei metode de analiza
pot fi aplicate diferentiat, pe de o parte atunci cand analizam individual utilizarea resurselor
financiare si rezultatele produse la nivel de domenii de finantare. De cealalta parte, agregarea
informatiilor la nivelul intregului instrument de finantare va implica utilizarea unor metode de
agregare care sa surprinda eventualele fluctuatii comune intre alocarile si rezultatele obtinute Tn
cadrul unor proiecte finantate in domenii diferite.

Metoda evaluarii comparative de tip “benchmarking” ofera, la randul ei unele avantaje
metodologice importante. Sistemul de invatamant superior din Romania include 54 de organizatii
universitare a caror finantare este asigurata de la bugetul de stat. Numarul proiectelor finantate a
crescut constant in perioada 2016 — 2020 de la 107 proiecte finantate in urma primei competitii din
anul 2016 (o universitate poate depune un singur proiect pentru fiecare domeniu de finantare, insa
poate administra mai multe proiecte simultan) la 250 de proiecte in 2020. in cadrul unui singur
domeniu de finantare, spre exemplu, numarul proiectelor finantate (implicit al universitatilor care
au primit alocari financiare suplimentare) a crescut de la 31 de la proiecte la 42 de proiecte.
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Utilizarea unei metode comparative ne va permite, in acest context, sa putem identifica acele
tendinte comune intre rezultatele obtinute de universitati si ne va ajuta sa intelegem extinderea
constanta a aplicarii acestui instrument de alocare a resurselor financiare.

Sursele de date si informatii utilizate pentru analiza apartin CNFIS si UEFISCDI (v. Tabelul 1). Astfel,
bazele de date intocmite anual, pentru fiecare domeniu de finantare in cadrul caruia au fost alocate
resurse pentru FDI, reprezinta principala sursa de date utilizata. Analizele descriptive au fost
realizate la nivel agregat, dar si la nivelul domeniilor de finantare, de catre experti si angajati ai
CNFIS. Acestor surse li se adauga cateva variabile utilizate pentru a masura evolutia si dezvoltarea
organizatiilor universitare, date provenite in general din Registrul Matricol Unic (RMU) sau din
platforma nationala de colectare a datelor statistice pentru invatamantul superior, administrata de
UEFISCDI. Datele utilizate sunt prezentate agregat pe parcursul raportului, identificarea unor
proiecte sau a unor universitati nefiind posibila. Acest raport are ca scop evaluarea implementarii
instrumentului FDI nu evaluarea proiectelor sau a administrarii acestora de catre universitati.

Operationalizarea obiectivelor evaluarii este facuta in conformitate cu definitia si obiectivele FDI.
Conform art. 197 din Legea Educatiei Nationale, fondul pentru dezvoltare institutionala “se
adreseaza celor mai performante institutii de Tnvatamant superior din fiecare categorie si se
aloca dupa criterii competitive bazate pe standarde internationale”. Metodologiile anuale,
aprobate incepand din anul 2016 prin Ordin al Ministrului Educatiei, prevad doud categorii de
obiective ale utilizarii FDI. Prima este "dezvoltarea institutionalad a universitatilor recent fuzionate”
(obiectiv care dispare incepand cu anul 2018), iar cea de-a doua este promovarea unor proiecte
specifice ale universitatilor care sa vizeze "promovarea unor programe noi de studii, cresterea
capacitatii institutionale, imbunatatirea calitatii activitatii didactice, consolidarea legaturilor cu
comunitatea locala si / sau regionald, incluziunea sociald, dezvoltarea programelor de studii si /sau
internationalizarea activitatii de invatamant superior.” Metodologiile anuale aprobate nu includ
indicatori expliciti care pot fi monitorizati in vederea evaluarii progresului anual al implementarii
proiectelor finantate prin FDI sau a efectelor produse de acest instrument de finantare. Ca atare,
operationalizarea indicatorilor de evaluare pentru fiecare dintre domeniile avute in vedere la
finantarea proiectelor este realizata pe baza rezultatelor agregate ale proiectelor. Suplimentar,
raportul include o serie de variabile care estimeaza evolutia la nivel organizational dar si agregat, la
nivel de sistem, in cadrul tematicii proiectelor specifice. O provocare majora a acestor optiuni
metodologice este calcularea obiectiva a ponderii pe care interventiile finantate prin FDI o au in
producerea anumitor rezultate observate. Chiar daca nu putem cuantifica cu precizie influenta pe
care resursele dobandite de universitati prin intermediul FDI, datoritd absentei unei metodologii
detaliate oficiale de monitorizare a progresului, putem avansa ipoteza ca, acolo unde pot fi
observate evolutii / efecte pozitive, acestea sunt datorate, partial, proiectelor finantate prin
intermediul FDI.
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Tabel 1 - Lista variabile mdsurate pentru analiza de impact a proiectelor de dezvoltare institutionald finantate
in cadrul FDI 2016 - 2020

Denumire variabila Tip Observatii / comentarii

masurare
Numar proiecte Numeric Se va utiliza la nivel de domenii pentru dezvoltarea institutionala dar
depuse si total pentru fiecare an.
Numar proiecte Numeric Se va utiliza la nivel de domenii pentru dezvoltarea institutionala dar
aprobate si total pentru fiecare an.
Domenii de Nominal Pentru fiecare competitie in parte, anual.

finantare pentru
care exista cel putin

un proiect

Valoare totala Numeric Agregat in functie de domeniul pentru dezvoltarea institutionala, dar

solicitata pentru si la nivel de universitate pentru toate proiectele depuse indiferent

proiectele depuse de domenii

Valoare totala Numeric/ Agregat in functie de domeniul pentru dezvoltarea institutionala, dar

aprobata RON si la nivel de universitate pentru toate proiectele depuse indiferent
de domenii

Valoare totala Numeric/ @ Agregat in functie de domeniul pentru dezvoltarea institutionala, dar

cheltuita RON si la nivel de universitate pentru toate proiectele depuse indiferent
de domenii

Obiective Generale Nominal Preluate din analizele realizate la nivelul CNFIS. De exemplu, pentru

proiecte aprobate D1 — Echitate, obiectivele au fost conform “Analiza privind impactul

distributiei si implementarii fondului de dezvoltare institutionala —
FDI (analiza distributiei anuale a FDI si a rezultatelor pe domenii
strategice de finantare), pentru Competitiile FDI 2016 — 2018 (draft
elaborat de expertii analize 4.3.1 — FDI, versiunea august 2020)".

Rezultate proiecte Nominal Preluate din analizele realizate la nivelul CNFIS. De exemplu, pentru
D1 — Echitate, obiectivele au fost conform ”Analiza privind impactul
distributiei si implementarii fondului de dezvoltare institutionala —
FDI (analiza distributiei anuale a FDI si a rezultatelor pe domenii
strategice de finantare), pentru Competitiile FDI 2016 — 2018 (draft
elaborat de expertii analize 4.3.1 — FDI, versiunea august 2020)".

Cuantificare Numeric Pentru fiecare tip de rezultat este asociata o valoare numerica care

rezultate proiecte sa il masoare. De exemplu: scadere abandon scolar trebuie insotit de
o valoare (in functie de cum este masurat).

|.3. Istoric si repere legislative privind implementarea FDI

Introducerea unui instrument de alocare a resurselor financiare destinate dezvoltarii institutionale
a universitatilor, separat de finantarea pe baza de formula, nu a fost noua in anul 2011, cand a fost
mentionata specific in articolul 197 din Legea Educatiei. Tn anul 2006 CNFIS a elaborat o propunere
pentru completarea finantarii de baza pentru activitatea curenta cu procesul didactic, cu o noua
componenta dedicata sustinerii managementului calitatii si dezvoltarii (FB_dezv). Aceasta
componenta a finantarii urmarea implementarea masurilor institutionale in directia cresterii
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nivelului calitatii universitatilor, prin realizarea unor obiective strategice sau prin atingerea unui
nivel de referinta pentru indicatorii de performanta. CNFIS propunea in acest context introducerea
in cadrul finantarii de baza (FB) a unei componente dedicate dezvoltarii asociata cu introducerea
graduala a unor instrumente de evaluare a progresului realizat la nivelul universitatilor in directia
cresterii nivelului calitatii. Experienta pozitiva si exemplele de bune practici din unele tari europene,
justifica la acel moment propunerea. Argumentul principal utilizat era ca dezvoltarea institutionals,
modernizarea curriculum-ului sau dezvoltarea profesionala a membrilor comunitatii academice sunt
elemente care implica o categorie specifica de cheltuieli cu personalul sau cheltuieli materiale si de
aceea nu fac obiectul direct al fondurilor alocate pentru finantarea de baza.

CNFIS recomanda, in 2006, ca aceasta componenta sa reprezinte 5% din totalul fondurilor alocate
finantarii de baza de la bugetul de stat. Introducerea acestui flux separat de finantare urma sa se
faca gradual, In urma parcurgerii anumitor etape intermediare, prin modificari succesive ale
metodologiei de finantare a universitatilor. Merita consemnat aici faptul ca acest instrument urma
sa asigure o repartizare a fondurilor bazata tot pe formula pentru finantarea de baza, adica in functie
de numarul de studenti echivalenti, insa prin intermediul unor proiecte dezvoltate de universitati,
cu obiective specifice. De asemenea, era prevazuta introducerea unui indicator de calitate in
metodologia de finantare care sa influenteze alocarile financiare prin intermediul finantarii de baza,
in functie de rezultatele obtinute prin implementarea proiectelor de dezvoltare. Treptat indicatorul
urma sa fie diversificat si sa fie dezvoltat pentru a operationaliza si masura conceptul de calitate la
nivelul organizatiilor universitare.

Simultan, CNFIS propunea redefinirea indicatorului Calitatea managementului academic si
administrativ (fostul indicator de calitate IC13, utilizat in perioada 2003-2005) si asocierea acestuia
cu noul instrument de finantare. Lista de variabile masurate analizate in cadrul indicatorului urma
sa fie modificata anual, In functie de obiectivele strategice stabilite pentru anul urmator. In noua
varianta s-a propus ca 20% din valoarea indicatorului sa fie alocata unui set de obiective strategice
si indicatori de performanta care ar fi trebuit sa se regaseasca in planul strategic al universitatilor.

Propunerea CNFIS nu a fost implementata, insa dezbaterile au fost reluate in anul 2008, cand CNFIS
a propus introducerea unei componente financiare destinata dezvoltarii institutionale care sa
reprezinte 10% din valoarea totala a resurselor financiare alocate pentru finantarea universitatilor.
Propunerea CNFIS venea, in acel moment, ca raspuns nevoilor exprimate frecvent de mediul
universitar si a fost adoptata si implementata. Fondurile pentru dezvoltare au fost defalcate pe trei
directii fundamentale: sustinerea excelentei, dezvoltarea managementului universitar si cresterea
capacitatii administrative a universitatilor de a absorbi resurse financiare din alte surse decat
alocarile bugetare, prin proiecte organizationale de modernizare si dezvoltare. Fondul pentru
dezvoltare institutionala a fost impartit pentru trei domenii majore de interventie: 50% pentru
cresterea nivelului de excelenta in cercetarea stiintifica, 40% pentru consolidarea administratiei
universitare si 10% pentru crearea si mentinerea unor echipe / departamente care sa dezvolte
proiecte, finantate in principal prin fonduri structurale, si apoi sa asigure suportul tehnic si
administrativ pentru implementarea acestora.
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Tn urma acestor incercéri, a fost constituit, o datd cu intrarea in vigoare a Legii Educatiei Nationale
(nr.1 / 2011), conform art. 223, fondul de dezvoltare institutionalad care se acorda universitatilor
publice printr-un contract institutional pe care acestea il incheie cu Ministerul Educatiei Nationale.
Fondul de dezvoltare institutionala este destinat, conform art.197, acelor universitati care dovedesc
faptul ca pot obtine performante masurabile in activitatile precum cele de predare si cele de
cercetare stiintifica. Legea a stabilit faptul ca este necesara elaborarea unei metodologii specifice
de evaluare a solicitarilor transmise de universitati pentru alocarea unor fonduri in cadrul acestui
instrument de finantare, in baza careia Ministerul sa poata face alocarile financiare precum si
normele specifice de utilizare a acestui fond.?

fncd din anul 2012, CNFIS avanseazd propuneri succesive citre Ministerul Educatiei, privind
metodologia de alocare a resurselor financiare catre universitati, prin intermediul FDI. Aceste
propuneri, au cateva elemente comune care au stat la baza alocarilor financiare prin FDI realizate
incepand cu anul 2016. CNFIS, a sustinut, in perioada 2012 — 2016, prin propunerile Tnhaintate
Ministerului Educatiei, alocarea FDI pe baza unor principii fundamentale: principiul transparentei,
cel al responsabilitatii publice precum si cel al autonomiei universitare. Mai mult, propunerile
formulate de CNFIS au mentionat de fiecare data importanta alocarii fondurilor prin intermediul FDI
in cadrul unei competitii anuale, desfasurate la nivel national. Competitia urma sa includa proiecte
de dezvoltare, elaborate de catre universitati, in concordanta cu propriile strategii de dezvoltare
institutionala. Mai mult, CNFIS a sustinut importanta alocarii diferentiate a FDI in functie de clasa in
care sunt incadrate universitatile si, in interiorul fiecarei clase, de domeniul prioritar pentru
investitii. Astfel, FDI urma sa asigure o flexibilitate suficient de mare, ca instrument de finantare,
care sa poata corespunda nevoilor specifice ale universitatilor din Romania, indiferent de
caracteristicile particulare ale acestora. In acelasi timp, prin includerea unor indicatori specifici care
sa permita monitorizarea si evaluarea proiectelor, FDI urma sa asigure si respectarea exigentelor
legale privind alocarea si utilizarea resurselor financiare bugetare.

Succesiv, din 2012 si pana in 2016, cand are loc prima competitie de proiecte ce urmau sa fie
finantate prin intermediul FDI, CNFIS a propus ca resursele alocate prin intermediul FDI sa fie
structurate pe doua directii de alocare specifice: dezvoltarea institutionald a universitdtilor recent
fuzionate si finantarea unor proiecte specifice de dezvoltare institutionald. Proiectele pe care
universitatile le pot propune si pentru care pot primi finantare vizeaza obiective precum:
promovarea unor programe noi de studii, cresterea capacitatii institutionale, imbunatatirea calitatii
activitatii didactice, dezvoltarea infrastructurii, cultivarea legaturilor cu comunitatea locala si/sau
regionald, incluziunea sociala, dezvoltarea programelor de studii cu predare in limba minoritatilor
nationale si/sau internationalizarea activitatii de invatamant superior.

De asemenea, criteriile generale propuse de CNFIS au vizat cateva caracteristici de aceeasi natura,
cum ar fi: conformitatea proiectului de dezvoltare institutionala cu politicile nationale de dezvoltare
a Tnvatamantului superior; conformitatea proiectului de dezvoltare institutionala cu planul strategic

! Mentiuni documentate din Raportul public anual — 2012 Starea finantdrii invdtdméntului superior si mdsurile de
optimizare ce se impun, pp. 52-53, accesibil la: http://www.cnfis.ro/rapoarte-cnfis/, consultat: mai 2019.
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al institutiei de Tnvatamant superior care solicita finantarea; calitatea proiectului (definirea
obiectivelor; adecvarea mijloacelor pentru atingerea obiectivelor; fundamentarea bugetului;
masurile de asigurare a calitatii etc.); impactul anticipat al implementarii proiectului si
sustenabilitatea efectelor acestuia; capacitatea institutiei de implementare a proiectului. Aceste
criterii sunt utilizate si in prezent in evaluarea proiectelor, insa ele nu au fost niciodata completate
prin asocierea cu variabile sau indicatori care sa permita mdsurarea sau evaluarea rezultatelor sau
a efectelor proiectelor.

Tn perioada 2012 — 2015 FDI a continuat s3 fie alocat prin decizii ale Ministerului Educatiei, fard a se
aplica propunerea de alocare competitiva a fondurilor. Mai mult, sumele alocate prin intermediul
FDI au fost comasate cu o altd linie de alocare a resurselor financiare, denumita finantarea
suplimentara la nivel local (FSL). Variatia resurselor financiare in valori absolute, alocate in aceasta
perioadd a fost una destul de redusa, cu exceptia anului 2012. Tn fapt, FDI (care a inclus FSL) a
reprezentat constant 1,5% din totalul finantarii primite de catre universitati, cu exceptia anului 2012
cand a avut o pondere de 7% in totalul finantarii.

Tabel 2 - Evolutia valorilor cumulate ale FDI si FSL (2012 —2015)

2012 2013 2014 2015
Valori Finantare dezvoltare 109,51 23,45 22,73 23,65
(mil.lei) institutionala (FDI)
/+Finantare suplimentara
nivel local, (FSL)
Ponderi in FDI/FSL 7,00% 1,50% 1,50% 1,50%

Fl pe
formula (%)
Sursa: Raportul public al CNFIS pentru anul 2015, p. 79-81

in anul 2016, este adoptat primul Ordin al Ministrului Educatiei Nationale, OMEN 3632 din
12.04.2016 care stabileste organizarea unei competitii nationale de proiecte elaborate de
universitati care doreau sa obtina finantarea prin intermediul FDI. De asemenea, Ministerul
Educatiei a decis aprobarea unei Metodologiei de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltare
institutionala, propusa de catre CNFIS, care includea principii si proceduri identice cu cele avansate
in perioada anterioara.

Perioada 2011 — 2015 a fost caracterizata de améanare si absenta unei decizii politice privind
implementarea unui instrument de alocare a resurselor financiare publice catre universitati.
Provocarea specifica a diversificarii instrumentelor de alocare a resurselor financiare exista cu mult
timp Tnaintea legiferarii FDI. O data cu introducerea unui nou sistem de finantare a universitatilor
publice, bazat pe formula care avea ca element principal unitatea de masurare student echivalent,
au existat analize siincercari de alocare a unor resurse financiare prin intermediul unor instrumente
alternative. Finantarea alocata pe baza indicatorilor de calitate, spre exemplu, sau propunerile de a
alocare a unei finantari suplimentare, destinata dezvoltarii institutionale, reprezinta doar unele
exemple. Una dintre limitele finantarii bazate pe formuld, devenita evidenta la scurt timp dupa
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implementarea acesteia, este aceea ca ea asigura un flux de resurse financiare orientat exclusiv in
functie de unitatea de masurare utilizata in cadrul formulei. Dezvoltarea structurilor administrative
ale universitatilor, dezvoltarea calitatii activitatilor didactice sau a celor de cercetare stiintifica,
deschiderea si diversificarea programelor de studii, dezvoltarea cunoasterii si a capacitatii de analiza
si orientare strategica ale universitatii nu reprezinta directii de finantare care sa poata fi cuprinse in
sistemul de finantare bazat pe formula. Astfel, de indata ce cadrul legislativ a permis acest lucru,
CNFIS a avansat propuneri bazate pe principii diferite de cel al alocarii pe baza unei formule.
Autonomia universitara, transparenta si responsabilitatea publica, necesitatea unei competitii la
nivel national dar si asigurarea unui instrument flexibil pentru finantare au stat la baza propunerilor
care in 2016 au fost implementate in cele din urma. in acest context, FDI a devenit, in cele din urma,
un instrument financiar previzibil si predictibil, care a permis tuturor universitatilor sa isi dezvolte,
in conformitate cu propriile strategii de dezvoltare, proiecte care sa raspunda unor nevoi specifice
de dezvoltare.
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. Sinteza rezultatelor implementarii FDI in perioada 2016
— 2021

II.1 Descrierea competitiilor FDI din perioada 2016 - 2021

Resursele financiare alocate prin intermediul FDI au fost utilizate de catre universitati pentru a
implementa un numar mare de proiecte, cu o tematica diversa, cu obiective si rezultate eterogene.
Diversificarea numarului de domenii de finantare, cresterea numarului acestor domenii de la un an
la altul sau schimbarea acestora, atesta faptul ca, la nivelul sistemului de invatamant superior din
Romania, exista o diversitate de nevoi si prioritati de investitii. Este totodata evident faptul ca pentru
majoritatea acestor nevoi lipsesc resursele necesare pentru constructia unor solutii sau raspunsuri
adecvate. Acest fapt este cu atat mai vizibil cu cat, in perioada analizata, influenta pe care resursele
disponibile din alte surse de finantare, precum fondurile structurale, au fost relativ reduse.

Competitiile FDI 2016 - 2021
Evolutia finantarii si a numarului de proiecte

80,000,000 350
305
70,000,000 300
60,000,000 239 253 o -
B 250
50,000,000 243
230 == B
40,000,000
127 181 68,922,000 69,000,000 150
30,000,000 150 58,293,600
100
20,000,000 107 45,360,600
10,000,000 19 459,872 24186,700 2
0 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Suma alocata Nr. Proiecte finantate Nr. Proiecte depuse

Prima competitie nationald pentru alocarea FDI a fost organizatd in anul 20162 si a avut doua etape
pentru depunerea proiectelor. Domeniile prioritare pentru dezvoltarea institutionala stabilite, de
catre Ministerul Educatiei, pentru aceasta au fost:

1. Cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la
Tnvatamantul superior (inclusiv cele privitoare la consilierea si orientarea in cariera);

2 Pentru detalii vezi http://www.cnfis.ro/finantare/dezvoltare-institutionala/competitia-fdi-2016/
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2. Internationalizarea invatamantului superior din Romania;

3. Asigurarea transparentei in gestiunea studentilor si implementarea Registrului Matricol
Unic al Universitatilor din Romania;

4. Asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare si a statiunilor
didactice din structura universitatilor.

Lista potentialelor domenii prioritare pentru finantarea dezvoltarii institutionale era mult mai
ampld. Astfel, incd de la primele propuneri formulate de CNFIS incepand cu anul 20133 lista
domeniilor considerate prioritare pentru dezvoltarea unor proiecte ce ar putea fi finantate prin FDI
continea urmatoarele domenii:

e promovarea unor programe noi de studii;

e cresterea capacitatii institutionale;

e imbunatatirea calitatii activitatii didactice;

e dezvoltarea infrastructurii;

e cultivarea legaturilor cu comunitatea locala si/sau regionalg;

e incluziunea social3;

e dezvoltarea programelor de studii cu predare in limba minoritatilor nationale
e internationalizarea activitatii de Tnvatamant superior.

Selectia operata in vederea lansarii acestei prime competitii a fost una stricta, fiind alese doua dintre
domeniile sustinute de CNFIS, carora li s-au addaugat doua prioritati specifice, circumstantiale.
Raportarea datelor pentru Registrul Matricol Unic reprezenta o necesitate administrativa
importanta, in acel moment, care corespundea nevoii de dezvoltare a capacitatii institutionale
administrative. Costurile necesare inregistrarii datelor privind studentii nefiind prevazute in
bugetele universitatilor si nici in cadrul proiectelor care au contribuit la dezvoltare RMU. Putem insa
observa faptul ca unele universitati au optat sa nu transmita, in anul 2016, solicitari de finantare a
acestei activitati. Domeniul 4 a reprezentat o noutate, nefiind mentionat anterior in analizele si
studiile realizate de CNFIS sau de alte agentii cu atributii in domeniul Tnvatamantului superior. Cu
toate acestea, acest domeniu a devenit unul permanent in lista de prioritati de finantare a
universitatilor in vederea dezvoltarii institutionale a acestora. Acest fapt se datoreaza, probabil,
cadrului mai larg al politicilor de finantare din fonduri publice a universitatilor, care nu a cuprins si
nu cuprinde nici in prezent o componenta specifica pentru finantarea acestor componente ale unora
dintre universitatile din Romania. Prima competitie de proiecte pentru obtinerea unei finantari prin
FDI a totalizat un numar de 107 proiecte finantate, care au totalizat peste 19 milioane RON ca
valoare aprobata de catre Minister.

in anul urmator, 2017, datoritd numarului din ce in ce mai mare de solicitdri venite din partea
universitatilor, privind extinderea competitiei nationale pentru alocarea de resurse financiare prin
FDI, numarul domeniilor prioritare a fost crescut considerabil. Competitia FDI, desfasurata in baza
OM 3629 din 12.04.2017 a cuprins opt domenii prioritare pentru dezvoltarea institutionala:

3 http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/Propunere-CNFIS-HG-FDI-2013.pdf
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1. Echitate sociald - cresterea incluziunii sociale si sporirea accesului la Tnvatamantul
superior (inclusiv cele privitoare la consilierea si orientarea in carierd);

2. Internationalizarea invatamantului superior din Romania;

3. Asigurarea transparentei in gestiunea studentilor si implementarea Registrului Matricol
Unic al universitatilor din Romania;

4. Asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor
didactice si de cercetare;

5. Infiintarea si sustinerea activitdtilor societdtilor antreprenoriale studentesti (SAS) din
subordinea universitatilor;

6. Cresterea capacitatii institutionale;

7. Tmbunatitirea calititii activitatii didactice, inclusiv a respectdrii deontologiei si eticii
academice;

8. Corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii.

Competitiei FDI-2017 a adus o usoara crestere a perioadei de implementare a proiectelor dar si o
dimensionare a sumelor maxime care puteau fi alocate proiectelor. Daca in 2016 suma maxima era
unica, 350.000 RON per proiect, cu exceptia proiectelor care vizau gradinile botanice, care puteau
solicita bugete de maxim 1 milion RON, noua competitie prevedea praguri maximale personalizate
pentru fiecare domeniu. Acest aspect este important, fiindca ne arata faptul ca a existat un efort de
calibrare a modului de alocare a resurselor, in functie de specificul fiecarui domeniu de dezvoltare
institutionala. Aceasta calibrare a permis o alocare a resurselor financiare imbunatatita, adecvata
nevoilor exprimate de universitati.

Un exemplu in acest sens a fost nevoia de acorda un sprijin universitatilor in procesul de punere in
aplicare a ordinului de ministru nr. 3262/2017 privind organizarea si functionarea de societati
antreprenoriale studentesti in sistemul de invdtdmant superior din Romania. In acest sens este
introdus domeniul care viza infiintarea si sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale
studentesti (SAS) din subordinea universitatilor. Valoarea maxima a unui proiect in cadrul acestui
domeniu fiind de 150.000 de RON.

Tmbunatitirea calitatii activitatilor didactice si Tn mod deosebit a celor care urméresc respectarea
deontologiei si eticii academice a reprezentat un alt exemplu relevant. Dezbaterile publice din acea
perioada, legate de cazurile de plagiat si alte situatii in care nu au fost respectate diferite norme
etice specifice culturii organizationale universitare, au determinat aparitia unor nevoi specifice. Pe
de o parte actualizarea dar si popularizare codurilor deontologice si etice ale universitatilor, pe de
alta parte instruirea membrilor comunitatii academice si accesul la diferite instrumente care sa
permita aplicarea reglementarilor etice specifice sunt cateva exemple in acest sens. Facilitarea
implementarii unor instrumente palpabile de promovare si monitorizare, cum ar fi de exemplu
accesul la programe specializate n analiza de continut si detectarea similitudinilor, a reprezentat o
activitate specifica acestui domeniu.

Procentul alocat FDI din finantarea institutionala a ramas neschimbat, respectiv 1%, extinderea
numarului de domenii, precum si, implicit, a numarului de proiecte finantate, a fost posibila datorita
cresterii semnificative a finantarii institutionale in invatamantului superior. Pentru anul 2017 a fost
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alocatd o suma de 24.186.700 lei, ceea ce reprezinta o crestere de aproximativ 20% (19,54%) fata
de anul anterior.

Rezultatele competitiei din 2017 au fost generalizarea participarii la competitia nationala FDI in
randul cvasi-totalitatii universitatilor publice, 2 universitati nu au depus proiecte. Au fost finantate
150 de proiecte ale cdror bugete au totalizat peste 24 milioane RON ca valoare aprobata.

Competitia de proiecte pentru obtinerea finantarii prin FDI din anul 2018 a venit cu noi ajustari si
imbunatatiri ale procedurilor administrative. O prima modificare semnificativa a fost lansarea
competitiei inca din luna ianuarie a anului 2018 (spre deosebire de luna aprilie a anului anterior).
Astfel, universitatile au beneficiat de o perioada de aproape un an calendaristic pentru
implementarea proiectelor, ceea ce a contribuit la crearea unui cadru administrativ favorabil.
Numarul domeniilor in care universitatile puteau propune proiecte a fost restrans, fiind enumerate
sase domenii:

1. Cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la
fnvatamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii (inclusiv
cele privitoare la consilierea si orientarea in carierd);

2. Internationalizarea invatamantului superior din Romania;

3. Asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor
didactice din cadrul universitatilor;

4. Sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti (SAS) din cadrul
universitatilor;

5. Tmbunéatatirea calititii activititii didactice, inclusiv a respectdrii deontologiei si eticii
academice;

6. Sustinerea cercetarii de excelenta din universitati.

A fost eliminat asadar domeniul care viza operationalizarea RMU, universitatile reusind sa integreze
aceste activitati in fluxul administrativ uzual. Domeniul care viza corelarea ofertei educationale cu
cerintele de pe piata muncii a fost inclus in cadrul domeniului mai larg care vizeaza echitatea,
incluziunea si cresterea accesului la invatamantul superior. Aceasta modificare a permis elaborarea
unor proiecte mai ample care sa includa activitati integrate care sa permita abordari intersectionale.
Societatile antreprenoriale studentesti au continuat sa fie finantate Tn vederea asigurarii
sustenabilitatii activitatilor incepute cu un an inainte, insa nu a mai fost finantata deschiderea unor
noi astfel de entitati organizationale. in cele din urma, una dintre modificrile importante, a fost
legata de operationalizarea unui nou domeniu, care a vizat sustinerea activitatilor de cercetare
stiintificd din universitati. Introducerea acestuia s-a datorat sincopelor frecvente privind
disponibilitatea resurselor, sau a competitiilor, la nivel national dedicate activitatilor de cercetare
stiintifica. Scopul principal al acestui domeniu fiind acela de asigurare a unui suport minimal, de
supravietuire, pentru a permite continuitatea activitatilor de cercetare stiintifica din universitati.

Competitia din anul 2018 a adus si unele modificari semnificative din perspectiva financiara.
Ponderea resurselor financiare alocate prin FDI a crescut de la 1% din valoarea totald a finantarii
institutionale, la 1,5%. Aceasta crestere a fost insotita si de o alocare semnificativ mai mare pentru
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finantarea institutionald, astfel incat valoarea totala a fondurilor disponibile pentru competitia din
2018 a FDI aproape s-a dublat fata de anul anterior, depasind pragul de 45 milioane RON. Este
evident faptul ca alocarea resurselor financiare prin competitie a avut un succes semnificativ la nivel
de sistem, in ceea ce priveste cererea. Dupa doar doi ani de implementare, resursele puse la
dispozitia universitatilor prin intermediul acestui instrument de finantare au crescut semnificativ,
atat ca valoare absoluta dar si ca pondere din totalul resurselor financiare distribuite. Desigur,
valoarea acestei ponderi ramane una scazuta, insa, simbolic, decizia Ministerului de a o creste indica
o tendinta semnificativa in ceea ce priveste politica de finantare. Competitia pe care alocarea FDI a
initiat-o a devenit mai degraba una intre proiecte diferite si mai putin una intre universitati.

O alta modificare semnificativd a fost monitorizarea si atentia deosebitd acordata executiei
bugetare a cofinantarii pe care universitatile si-au asumat-o pentru proiectele aprobate. Aceasta
masurda a contribuit la cresterea responsabilitatii organizatiilor universitare in implementarea
proiectelor, prin integrarea propriilor resurse Tn activitatile proiectelor. Asocierea acestei masuri cu
cea legata de cresterea resurselor disponibile a creat un cadru de implementare a proiectelor ale
carui obiective legate de responsabilitate, transparentd publicd si eficienta au putut Afi
operationalizate.

Numarul de universitati care au inscris proiecte a ramas constant, iar numarul de proiecte finantate
a crescut foarte putin, pana la 181 de proiecte. Alaturi de datele financiare, aceste cifre indica un
proces institutional de consolidare a instrumentului de finantare FDI. Dupa o foarte scurta perioada
de timp, doar 2 ani de implementare, FDI a devenit un instrument solid, pe baza caruia au fost
alocate resurse din ce in ce mai importante catre universitati. Importanta acestuia este recunoscuta
si dovedita prin decizia de crestere a ponderii resurselor ce urmeaza a fi alocate anual de la bugetul
de stat catre universitati.

Competitia din anul 2019 nu a adus modificari semnificative, prin contrast cu cele din anii
precedenti. Lista domeniilor in care universitatile au putut depune proiecte a ramas aceeasi cu cea
din anul 2018. Anul 2019 marcheaza institutionalizarea propriu-zisa a FDI si consolidarea acestuia
ca instrument de finantare a universitatilor. Caracteristicile acestuia, dezvoltate pe parcursul celor
trei ani de implementare, raman stabile si predictibile. Astfel, fondurile totale ce pot fi alocate prin
intermediul FDI reprezinta 1,5% din valoarea totala a finantarii institutionale. Domeniile in cadrul
carora universitatile pot depune proiecte de dezvoltare se stabilizeaza si includ:

1. Cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la
Tnvatamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii (inclusiv
cele privitoare la consilierea si orientarea in carierd);

2. Internationalizarea invatamantului superior din Romania;

3. Asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor
didactice din cadrul universitatilor;

4. Sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti (SAS) din cadrul
universitatilor;

20

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
=INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE




* X %
*
*

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*
*

* *
* Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

5. Tmbun3titirea calitatii activittii didactice, inclusiv a respectirii deontologiei si eticii
academice;
6. Sustinerea cercetarii de excelenta din universitati.

La nivelul sistemului national de invatamant superior, se remarca o crestere graduald a cererii
pentru resursele alocate prin FDI. Tn anul 2019 o singurd universitate a ramas in afara competitiei si
nu a depus niciun proiect de dezvoltare institutionald. Numarul de proiecte finantate a crescut pana
la 230, iar valoarea totala aprobata pentru acestea a depasit 58 de milioane RON. Aceasta crestere
s-a datorat, evident, cresterii in valoare absoluta a finantarii institutionale.

in cele din urmé, datele aferente anilor 2020 si 2021 confirm4 si intdresc constatdrile prezentate
anterior. Chiar daca numarul universitatilor care nu au mai depus proiecte pentru a obtine finantare
prin intermediul acestui instrument creste din nou la 2 astfel de situatii, numarul total de proiecte
finantate inregistreaza o noua crestere. Astfel, in anul 2020 au fost finantate 243 de proiecte, cu o
valoare totald aprobat3 de aproape 69 de milioane RON. Tn anul 2021 tendinta inregistratd inca din
2018 se confirma3, fiind finantate un total de 239 de proiecte, suma alocata fiind similara celei din
anul anterior, de 69 de milioane RON.

II.2. Analiza comparativa a competitiilor FDI 2016 —2021.

Analiza comparativa a datelor sintetice care descriu organizarea si rezultatele competitiilor
anuale prin intermediul carora au fost alocate resursele financiare in cadrul FDI are in vedere cateva
variabile importante. Exista doua abordari sintetice ale datelor disponibile: la nivelul domeniilor in
cadrul carora universitatile au putut sa depuna proiecte pentru obtinerea finantarii prin FDI sau
agregat la nivelul fiecarui an / competitii in parte.

Nr. Proiecte finantate

M Echitate& Acces (+piata
muncii)
1 Internationalizare

Raportare RMU
Gradini Botanice&Statiuni
Didactice

SAS

Calitate Didactica

Sustinere Cercetare
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Pondere alocari financiare

M Echitate& Acces (+piata
muncii)
Internationalizare

Raportare RMU

Gradini Botanice&Statiuni
Didactice
SAS

20%

Calitate Didactica

Sustinere Cercetare

Informatiile agregate in cele doua tabele sumative, masoara input-uri, numarul de proiecte
depuse de universitati sau resursele financiare solicitate de acestea, dar si output-uri ale procesului,
cum ar fi executia bugetara precum si numarul de proiecte finantate. Analiza rezultatelor proiectelor
si a impactului acestora face obiectul unei sectiuni separate a raportului si nu este inclusa aici.
Tabelele prezinta date Tn valori absolute, dar si pentru trei indicatori care descriu eficienta
procesului de gestionare a competitiilor pentru finantarea proiectelor privind dezvoltarea
institutionala propuse de universitati. Indicatorul rata de succes reprezinta raportul exprimat
procentual dintre numarul de proiecte depuse de catre universitati si numarul proiectelor care au
fost aprobate si au primit finantare. Acest tip de indicatori este utilizat uzual pentru evaluarea
calitatii globale a unei competitii de proiecte. De regula se considera ca rate mici de succes indica o
risipa a eforturilor intelectuale si administrative la nivelul organizatiilor care solicita finantare.
Redactarea proiectelor in sine este o activitate costisitoare care, cel mai adesea nu este finantata,
de regula fiind acoperita in eventualitatea obtinerii resurselor financiare solicitate prin proiect.
Totodata, rate mici de succes, care indica faptul ca sunt depuse mult mai multe proiecte decat cele
care sunt apoi finantate, pot semnala deficiente ale cadrului metodologic al competitiei
(inadecvarea metodologiei de evaluare la obiectivele sau nevoile pentru care este solicitata
finantarea). Chiar daca nu exista niste praguri ale acestui indicator care sa poata fi utilizate drept
referentiale in procesul de evaluare, in acest context, putem interpreta valorile observate prin
comparatie fie intre anii succesivi ai competitiei fie intre domeniile de finantare.

Al doilea indicator prezentat este nivelul de acoperire bugetara calculat ca raport prezentat
procentual intre suma totala aprobata pentru finantarea proiectelor depuse de universitati si suma
totala solicitata prin intermediul acestora de catre potentialii beneficiari, universitatile. Asteptarea
evaluatorilor este ca bugetul alocat unei competitii sa acopere cat mai mult posibil nevoile estimate
ale potentialilor beneficiari. Chiar daca asteptarea ar putea fi ca rata de succes sa influenteze
valoarea acestui indicator, exista alti factori mai importanti al caror efect este mult mai puternic.
Dupa cum va reliefa si analiza de fata, capacitatea de prognoza si planificare la nivelul
organizatorului competitiei, Tn acest caz Ministerul Educatiei, afecteazd mult mai decisiv
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dimensionarea resurselor totale alocate competitiei. Implicit nivelul de acoperire bugetara al
nevoilor prognozate ale potentialilor beneficiari ai competitiilor FDI indica gradul de cunoastere la
nivel central al nevoilor din sistem, dar si capacitatea de estimare corecta a costurilor pe care
atingerea unor diferite obiective si rezultate le determind. Tn cazul competitiilor FDI, valorile anuale
pot fi mai putin relevante, insa valorile pentru fiecare domeniu in parte sunt importante in cazul
acestui indicator, din perspectiva stabilirii cat mai judicioase a pragurilor maximale pentru bugetul
proiectelor, diferentiate pe domenii.

Al treilea indicator utilizat in analiza, este un indicator utilizat in analizele bugetare de tip
cost/beneficiu, este vorba despre eficienta bugetara sau rata de executie bugetara. Acest indicator
este calculat ca raport procentual intre suma totald alocata de catre finantator, Ministerul Educatiei,
pentru o competitie si valoarea totald executata sau cheltuita efectiv la finalizarea implementarii
proiectelor finantate. Acest indicator este utilizat ca masuratoare a capacitatii institutionale a
beneficiarilor, in special in ceea ce priveste capacitatea administrativa de implementare a unor
proiecte. De asemenea acest indicator poate fi utilizat pentru a evalua corelarea dintre bugetul
alocat pentru un proiect si nevoile de resurse pentru implementarea acelui proiect. Ratele de
executie bugetare scazute indica adesea o multitudine de dificultati sau disfunctii administrative, o
capacitate administrativa redusa dar si o inadecvare a cantitatii de resurse alocate unui proiect.
Valori ridicate ale indicatorului pot sa indice o administrare corecta, un flux birocratic fluent si facil,
o capacitate administrativa adecvata a organizatiei care implementeaza un anumit proiect.

Analiza comparativa a datelor agregate, la nivelul celor 6 ani de competitii FDI indica o
tendinta generala de imbunatatire constanta a valorilor indicatorilor utilizati Tn evaluare. Aceasta
evolutie pozitiva este insotitd de o crestere a valorilor absolute pentru variabilele masurate.
Numarul de proiecte depuse, cel de proiecte aprobate, resursele financiare totale alocate au crescut
constant in perioada evaluata. Anul 2017 reprezinta o exceptie, o deviatie semnificativa de la
aceasta tendinta. Diferenta majora, fata de celelalte competitii, este data de rata de succes foarte
micd, de doar 48%. Tn anul 2017, numarul proiectelor depuse spre finantare a fost cel mai mare
dintre toate competitiile pentru alocarea FDI. Dintre acestea a fost finantat un numar semnificativ
de proiecte, cu 43 de proiecte mai multe decat in anul precedent. Analizate insa in context, datele
indica faptul ca, ceea ce s-a intdmplat Tn anul 2017 a fost doar un moment de inflatie de proiecte
transmise de catre universitati. Cauza principala pare sa fi fost dublarea numarului de domenii in
care puteau fi implementate proiecte. Spre deosebire de competitia anterioara din anul 2016, care
a fost de fapt primul an in care fusese implementat acest instrument de finantare, numarul
domeniilor in cadrul carora puteau fi formulate si depuse proiecte a fost dublat.

Evolutia nivelului de acoperire bugetara indica o incercarea constanta de corelare a
resurselor alocate cu nevoile exprimate de catre universitati prin intermediul proiectelor. Desigur,
circumstantele bugetare generale au creat un cadru favorabil, cresterea constanta (in valoare
absoluta, dar si a ponderii FDI in totalul finantarii institutionale, dupa 2018) avand un impact pozitiv
semnificativ asupra acestei cresteri. Astfel, daca la inceput, in 2016, nivelul de acoperire bugetara
era de doar 52%, acesta atinge in 2020 valoare de 80%. Putem afirma asadar ca, in timp, a avut loc
un proces de calibrare intre cererea de resurse financiare venita din partea universitatilor si oferta
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pusa la dispozitie de Minister. Astfel, in prezent, nevoile pe care proiectele finantate prin FDI le
acopera pentru universitati sunt mult mai bine evaluate si acoperite fata de situatia din urma cu 5
ani. Totodata, cresterea nivelului de acoperire bugetara indica faptul ca universitatile au dezvoltat
o capacitate interna de planificare si estimare din ce in ce mai buna a costurilor pe care diferite
activitati le implica.

Aceasta concluzie este sustinuta si de faptul ca eficienta bugetara a cunoscut o crestere
constantd, ajungand de la 95% la aproape 100%. Acest fapt sustine argumentul ca in timp, datorita
reglementarilor specifice competitiei, universitatile si-au imbunatatit capacitatea de a planifica si
elabora proiecte ale caror activitati si implicit cheltuieli au putut fi realizate in conformitate cu
planificarea initiald. De asemenea, valorile inregistrate pentru acest indicator, demonstreaza faptul
ca organismul responsabil de administrarea competitiilor si alocarea ulterioara a resurselor prin
intermediul FDI a reusit sa mentina relativ stabile, eficiente si facile procedurile administrative de
raportare, monitorizare si verificare a implementarii proiectelor.

Rata de succes, de 91% Tn 2021 si tendinta constanta de crestere a acesteia ne arata insa c3,
din pacate, intentia initiala de alocare pe baze competitionale a resurselor financiare prin FDI nu a
fost urmarita in practica. Competitia FDI a devenit mai degraba o competitie a proiectelor in
interiorul unei universitati si mai putin o competitie intre diferite universitati pentru a atrage resurse
suplimentare. Practic, Tn anul 2021 doar 22 de proiecte dintre cele depuse nu au fost selectate
pentru finantare. Devine evident faptul ca toate universitatile care decid sa inscrie proiecte in
competitie primesc finantare pentru proiectele depuse. Procesul de selectie se muta cumva in
interiorul universitatilor unde se ia decizia asupra celui mai potrivit proiect pentru un anumit
domeniu de dezvoltare institutionald, in cazul in care exista proiecte concurente.

La nivel general, alocarea resurselor prin intermediul FDI, Tn urma unor competitii anuale de
proiecte derulate la nivel national, a produs efecte benefice la nivel sistemic. Competitiile au
favorizat dezvoltarea capacitatii universitatilor de a planifica si de a evalua realist obiectivele,
activitatile si resursele necesare pentru adresarea unor provocari cu care se confrunta. La nivelul
organizatiei finantatoare, a Ministerului Educatiei si a CNFIS — UEFICSDI care administreaza
competitiile, s-a Tmbunatatit cunoasterea si capacitatea de prognoza a nevoilor si domeniilor
prioritare pentru dezvoltarea institutionala. Simultan, cantitatea de resurse alocate catre
universitati a crescut, pe masura ce organizatiile cu rol de administrare, planificare si monitorizare
a sistemului de invatamant superior si-au imbunatatit cunoasterea cu privire la nevoile organizatiilor
universitare din cadrul sistemului.

Tendintele generale, care pot fi observate din analiza evolutiei anuale a competitiilor FDI, se
regasesc, evident, intr-o mare masura, in cazul analizei detaliate la nivelul domeniilor prioritare
pentru investitii in dezvoltarea institutionala a universitatilor. Un element de relativa incertitudine
a competitiilor nationale de proiecte pentru obtinerea finantarii prin FDI este lista de domenii in
cadrul carora urmeaza a fi finantate proiecte de dezvoltare institutionala. Atat numarul domeniilor
cat si denumirea sau descrierea acestora variaza anual. Daca in 2016, la prima competitie organizata
pentru alocarea resurselor financiare prin FDI, au fost enumerate 4 domenii in care puteau fi
incadrate proiecte, numarul acestora a crescut, in anul imediat urmator, la 8, iar din 2018 a fost
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redus la 6 domenii. Trei domenii au ramas totusi prezente in cadrul tuturor competitiilor organizate
pentru alocarea FDI: cresterea echitdtii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la
invatdmdéntul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii (inclusiv cele
privitoare la consilierea si orientarea in carierd); internationalizarea invatdmdntului superior din
Roménia si asigurarea functiondrii in bune conditii a grddinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practicd si a altor infrastructuri de sustinere a activitdtilor didactice din cadrul
universitdtilor. O analiza detaliata a domeniilor este prezentata ulterior in raport, in cele ce urmeaza
ne vom referi sintetic la principalele informatii pentru fiecare domeniu de finantare in parte.

Cresterea echitatii sociale, prin stimularea masurilor de incluziune sociald si crestere a
accesului la Tnvatdamant superior, este unul dintre domeniile in cadrul carora aproape toate
universitatile care au inscris proiecte in competitie au depus solicitdri de finantare. De asemenea
este si unul dintre domeniile propuse pentru acordarea finantdrii in cadrul caruia nevoile de
dezvoltare depasesc semnificativ resursele alocate. Nivelul de acoperire bugetara indica faptul ca
in perioada 2016 — 2021 resursele financiare alocate au acoperit intre 50% si 80% dintre nevoile
formulate de universitati. De altfel, provocarile generate de participarea redusa la nivelul de
fnvatamant tertiar universitar sunt generalizate la nivelul sistemului de Tnvatamant superior din
Romania. Acestea au facut obiectul unor interventii multiple, in cadrul carora au fost alocate, in
perioada de referinta, resurse financiare semnificative. Programul Operational Capital Uman
(POCU)?%, a avut stabilit un obiectiv specific, 6.7 - Cresterea participdrii la invdtdmdntul tertiar
universitar si non-universitare organizat in cadrul institutiilor de invdtdmdnt superior acreditate in
special pentru cei care provin din grupuri vulnerabile, care a vizat interventii similare celor finantate
prin FDI. Raportul de evaluare a implementarii POCU in perioada 2015 - 2020° aratd faptul ca au fost
alocate, in perioada de referinta pentru acest raport, resurse financiare in valoare totala de peste
150 milioane RON universitatilor care au dorit sa isi dezvolte programe de studii si activitati care sa
raspunda acestui obiectiv. Merita notat aici faptul ca suma alocatd prin FDI in cadrul celor 6
competitii derulate in perioada 2016 — 2021 pentru domeniul de dezvoltare institutionalad privind
cresterea echitatii si a accesului la invatamant superior reprezinta aproximativ un sfert din suma
alocata in cadrul POCU pentru acelasi tip de interventii. In acest context, resursele financiare alocate
prin FDI pot fi apreciate drept semnificative, prin comparatie cu alte programe sau oportunitati de
finantare complementare. Pe de alta parte, nivelul de acoperire a nevoilor sistemului national de
fnvatamant superior in ceea ce priveste domeniul echitatii si accesului, ramane unul insuficient,
datorita alocarilor de resurse relativ reduse in perioada de timp analizata.

n ceea ce priveste randamentul resurselor alocate in cadrul acestui domeniu de dezvoltare
institutionala constatam faptul ca, pe parcursul celor 6 ani, au fost finantate 231 de proiecte, care
au avut la dispozitie pentru implementare aproximativ 56 milioane RON. Eficienta bugetara a fost
una excelenta, resursele alocate fiind utilizate in proportie de 98%, in medie. Cu toate acestea ele
au acoperit doar aproximativ 57% din nevoile bugetate de universitati, pentru care erau solicitate

4 Textul complet al POCU poate fi reg&sit la adresa: https://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-pocu/
5 Raportul poate fi consultat online la adresa: http://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2021/04/Primul-raport-de-
evaluare-a-interven%C8%9Biilor-POCU-2014-2020-%C3%AEn-domeniul-educa%C8%9Biei-1.pdf
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resurse in vederea implementarii unor activitati care sa duca la adresarea provocarilor constatate.
Totodata observam faptul ca in 2016, 2019 si in 2021 aproape toate proiectele depuse de
universitati au fost finantate, in timp ce in anul 2017 rata de succes a fost mai mica.
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Domeniul pentru dezvoltare institutionala care a fost, pana in prezent, cel mai important,
din perspectiva resurselor alocate, a fost cel al internationalizarii invatamantului superior din
Romania. Un domeniu peren, care a fost inclus in toate competitiile nationale pentru alocarea
resurselor financiare prin intermediul FDI, acesta a beneficiat, cu exceptia anului 2016, de cele mai
mari alocari bugetare anuale. Mai mult, in cadrul acestui domeniu au fost finantate cele mai multe
proiecte, in ultimii trei ani (2019, 2020 si 2021) toate universitatile au depus si au si obtinut proiecte
in cadrul acestui domeniu. Cu alte cuvinte, in cadrul acestui domeniu rata de succes a fost de 100%,
ceea ce indica absenta oricarei forme de competitie intre universitati in ceea ce priveste proiectele
de dezvoltare institutionala elaborate in cadrul acestui domeniu. Aceasta situatie pare sa se
datoreze faptului ca, in ceea ce priveste activitatile specifice internationalizarii, cum ar fi stabilirea
de parteneriate cu alte universitati sau atragerea unor persoane din alte state care sa detina statutul
de studenti, nu au existat alte surse de finantare. Cu exceptia programului “Erasmus +” care acopera
cheltuielile necesare pentru mobilitatea studentilor si a studentelor, din Romania si din alte state
membre ale Uniunii Europene, universitatile din Romania nu au avut la dispozitie resurse pentru
dezvoltarea si promovarea unor activitati de educatie sau cercetare in cadrul unor parteneriate cu
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organizatii similare din alte state. Trebuie subliniat faptul cd documentele strategice la nivel
national, care au stabilit cadrul de dezvoltare pentru politicile educationale in perioada 2015 -2020,
nu mentioneaza internationalizarea sau activitatile de construirea a unor parteneriate trans-
nationale. Astfel, FDI a fost singurul instrument prin intermediul caruia aceste activitati au putut
obtine resurse pentru implementare, ceea ce explica ponderea relativ mai mare a resurselor alocate
acestui domeniu.

Sintetic, Tn cadrul acestui domeniu au fost finantate in total 222 de proiecte, pe parcursul
celor sase ani evaluati. Aceste proiecte au beneficiat de o alocare bugetara totald de aproximativ 57
milioane RON, din care au fost efectiv utilizati aproximativ 97%. Aceasta alocare bugetara a acoperit
efectiv aproximativ 64% din nevoile bugetate de catre universitati. Aceste cifre indica faptul c3, in
ciuda unei alocari bugetare sporite, precum si a faptului ca resursele disponibile au fost distribuite
catre toate universitatile care au solicitat fonduri in cadrul acestui domeniu, nevoia de resurse in
cadrul sistemului national de Tnvatamant superior pentru acest domeniu ramane una deosebit de
importanta.
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Cel de-al treilea domeniu care s-a regasit permanent in cadrul competitiilor de alocare a
fondurilor prin intermediul FDI a fost cel al gradinilor botanice si a statiunilor didactice si de
cercetare / practica ale universitatilor. Denumirea indicad faptul c3, la fel ca si in cazul
internationalizarii, exista nevoia asigurarii unei linii de finantare pentru partea de infrastructura, a
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unor universitati, care nu poate fi acoperita din alte surse de finantare. Desi scopul acestui domeniu
este acela de a asigura resursele financiare necesare bunei functionari a gradinilor botanice si a
statiunilor didactice sau de practica pentru sustinerea activitatilor didactice, unele activitati
finantate au contribuit si la dezvoltarea institutionala a universitatilor. Achizitia unor echipamente
sau Tnnoirea / retehnologizarea sau dezvoltarea unor obiective de infrastructura reprezinta astfel
de contributii.

O particularitate a acestui domeniu este legata de extinderea constata si expansiunea rapida
a numdrului de universitati care au depus proiecte in cadrul lui. Tn ciuda specificului foarte bine
precizat al acestui domeniu, numarul proiectelor depuse, implicit al universitatilor care au solicitat
resurse, a crescut de la 15 in 2016 la 42 in 2021. Tn anul 2021 aproape toate universitatile care
primesc finantare din fonduri bugetare au aplicat Tn cadrul acestui domeniu de finantare. Aceasta
reprezinta cea mai rapida crestere, comparativ cu numarul de proiecte depuse in cadrul celorlalte
domenii pentru finantarea dezvoltarii institutionale a universitatilor. Aceasta crestere indica nevoia
universitatilor de a-si dezvolta baze de sustinere a activitatilor didactice prin intermediul unor
activitati practice care sa permita aplicarea cunostintelor dobandite de catre studenti si studente.

in cadrul acestui domeniu au fost finantate 161 de proiecte pentru care au fost alocate
aproximativ 49 de milioane RON in cei sase ani in care s-au organizat competitii pentru alocarea FDI.
Remarcam diferenta relativ mica intre resursele alocate domeniului care vizeaza sustinerea echitatii
si accesului la invatamant universitar si acest domeniu, in valoarea absolutda aceasta fiind de
aproximativ 6 milioane RON in perioada 2016 — 2021. De asemenea trebuie mentionat faptul ca,
dintre cele trei domenii permanente acesta este domeniul in cadrul caruia resursele alocate au
acoperit cel mai bine, in proportie de aproape 65%, nevoile bugetate de catre universitati. Acest
fapt se datoreaza in principal rezultatelor anului 2016, in care nevoile bugetate au fost acoperite in
proportie de 91%. Cresterea rapida a numarului de universitati care au solicitat fonduri, implicit a
numarului de proiecte aprobate a dus la o scadere a ratei de acoperire bugetare a nevoilor
universitatilor in acest domeniu, mai intai la 28%% apoi la 60% si 73%% in perioada 2018 — 2020.
Desi valoarea resurselor financiare alocate a crescut si in cazul acestui domeniu constant, de la un
an la altul, aceasta nu a putut sa acopere cresterea mult mai rapida a numarului de proiecte
aprobate si, implicit, a nevoilor bugetate de catre universitati. De asemenea, acesta este domeniul
in cadrul caruia se inregistreaza cea mai buna eficienta bugetara, in medie fondurile alocate fiind
utilizate in proportie de 99%, in medie, in cei sase ani analizati. Acest fapt se datoreaza cel mai
probabil faptului ca majoritatea costurilor bugetate reprezintd costuri recurente, periodice,
cunoscute.
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Analiza comparativa sintetica a celor trei domenii in cadrul carora universitatile au propus
proiecte pentru dezvoltarea institutionald, disponibile in toate competitiile organizate in perioada
2016 — 2021, indica faptul ca exista o tendinta de ierarhizare a prioritatilor de finantare. Desi nu este
explicit asumata in documentele oficiale de programare a competitiilor organizate, este evident
faptul ca internationalizarea a reprezentat o prioritate a finantatorului acestor competitii,
Ministerul Educatiei. Acest domeniu de dezvoltare institutionald a beneficiat de cea mai mare
alocare de resurse financiare prin intermediul FDI. Mai mult, acest domeniu este singurul in cadrul
caruia toate universitatile publice au transmis propuneri de finantare si in cadrul caruia, timp de trei
ani la rand, toate propunerile transmise de universitati au fost aprobate si finantate. Sustinerea
echitatii si stimularea accesului la invatamant tertiar universitar a reprezentat o a doua prioritate,
din perspectiva resurselor alocate, precum si a numarului de universitati care au solicitate resurse
in cadrul acestui domeniu. Un domeniu cu o plaja relativ larga de activitati, care de asemenea
prezinta si numeroase puncte de intersectie cu politici si interventii la nivelul secundar al sistemului
educational. Mai mult, acest domeniu a fost si continua sa fie, vizat de masuri si interventii publice
prin intermediul altor programe si surse de finantare, cum ar fi fondurile nerambursabile alocate de
Comisia Europeana prin bugetele multianuale si programele operationale. Cu toate acestea, prin
FDI, Ministerul Educatiei a alocat resurse considerabile care au totalizat aproape un sfert din
alocérile financiare provenite din POCU. in cele din urm3, asigurarea bunei functiondri a gradinilor
botanice si a statiunilor didactice pare a fi 0 a treia directie prioritara pentru finantare, cu un buget
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total alocat Tn cei sase ani apropiat ca valoare de cel al domeniului echitatii si accesului. Un domeniu
care pare mai putin orientat spre dezvoltarea institutionald si mai degraba spre sustinerea unor
costuri administrative care nu pot fi acoperite de universitati din alte surse. Gradinile botanice si
statiunile didactice reprezintd Tnsa un element important, prezent sau dezvoltat treptat de catre
majoritatea universitatilor din Romania. Numarul universitatilor care au aplicat in cadrul acestui
domeniu a cunoscut cea mai rapida crestere, iar numarul proiectelor finantate a crescut la randul
lui. Aceasta crestere a produs, pe termen scurt, un dezechilibru al resurselor alocate, in raport cu
cererea venita din partea universitatilor. Simultan insa, acest domeniu, datorita specificitatii lui are
potentialul ca, in timp, sa asigure o finantare adecvata unei nevoi relativ generale la nivel de sistem.

Domeniile incluse dupa anul 2017 in metodologiile care au reglementat anual desfasurarea
competitiilor FDI nu prezinta evolutii diferite de cele deja descrise. Datele indica faptul ca
introducerea unor noi domenii, diversificarea tipurilor de proiecte si activitati care vizeaza
dezvoltarea institutionald a universitatilor, a corespuns unor nevoi identificate la nivel de sistem.
Majoritatea acestor nevoi nu au putut fi acoperite din alte surse de finantare, mai mult, in unele
cazuri, finantarea universitatilor este afectata de rezultatele acestora in unele dintre domeniile
finantate. Un excelent exemplu este cel al domeniului ”sustinerea cercetarii stiintifice”. Introdus in
anul 2018, in cadrul acestui domeniu au fost finantate 148 proiecte pentru care au fost alocati
aproximativ 46 de milioane RON. Aceste resurse au fost aproape in totalitate utilizate de catre
universitatile beneficiare, inregistrand anual o rata de executie bugetara de peste 99%. Mai mult, in
anul 2020, observam faptul ca nevoile bugetate de universitati au fost acoperite in proportie de 82%
de alocarile financiare pentru acest domeniu. Aceasta reprezinta una dintre cele mai ridicate rate
de acoperire bugetara dintre toate domeniile in cadrul carora universitatile au depus proiecte de
dezvoltare institutionala.
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Sustinerea cercetarii stiintifice este un domeniu important fiindca, rezultatele cercetarii
stiintifice reprezinta un element evaluat in cadrul indicatorilor de calitate, utilizati pentru alocarea
finantarii suplimentare catre universitati. Cu alte cuvinte, rezultatele proiectelor implementate in
cadrul acestui domeniu influenteaza, partial, capacitatea universitatilor de a atrage resurse
suplimentare in limita celor 26,5% din cele alocate prin finantarea de baza. Chiar daca reprezinta un
element de circularitate al metodologiei de finantare, privita ca intreg, este evident faptul ca,
datorita resurselor publice extrem de reduse alocate prin alte linii de finantare, introducerea acestui
domeniu a fost una necesara. Datele statistice arata faptul ca, din perspectiva cheltuielilor bugetare
guvernamentale totale, pentru cercetare si dezvoltare Romania aloca cel mai mic procent dintre
toate statele membre ale Uniunii Europene. Indicatorul® utilizat de Eurostat, este diferit de cel clasic
al alocarii de resurse bugetare raportat la Produsul Intern Brut, prin faptul ca masoara cheltuielile
bugetare efective alocate domeniului cercetare dezvoltare. De asemenea trebuie avut in vedere
faptul ca activitatea de cercetare stiintifica din universitati reprezinta doar o parte, relativ redusa,
din activitatea nationald de cercetare — dezvoltare. In 2020, spre exemplu, doar 0,31% din
cheltuielile guvernamentale de la bugetul de stat au fost in domeniul cercetarii si al dezvoltarii.
Pentru comparatie, in cazul Bulgariei valoarea inregistrata de acest indicator a fost de 0,56%, iar
media pentru statele membre ale Uniunii Europene (27 de state) a fost de 1,42%. Nici anii anteriori

6 Indicatorul utilizat de Eurostat poate fi consultat aici:

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gba _esms.htm

31

MINISTERUL EDUCATIEI

Calitate in invatamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gba_esms.htm

-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *

* *
* 4 Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

nu prezinta rezultate mai bune, cheltuielile guvernamentale alocate acestui domeniu scazand
constant din anul 2016 de la o valoare de 0,81% la minimul absolut inregistrat in 2020. Asadar,
resursele publice alocate cercetarii si dezvoltarii s-au micsorat, in termeni procentuali, la mai putin
de jumatate in perioada celor 6 ani analizati in cadrul acestui raport. Introducerea domeniului de
finantare a dezvoltarii institutionale pentru sustinerea cercetarii stiintifice, din anul 2018, pare a
veni mai degraba in directia conservarii unui nivel minimal de resurse si activitati de cercetare decat
pentru sprijinirea efectiva a unei dezvoltari institutionale a universitatilor.

Un alt domeniu, introdus din anul 2017, in cadrul caruia au fost finantate proiecte de
dezvoltare institutionald este cel al dezvoltarii calitatii activititilor didactice. In cadrul acestuia au
fost finantate si implementate proiecte care au vizat inclusiv respectarea deontologiei si eticii
academice. Activitatile derulate in cadrul acestor proiecte au vizat doua tipuri de rezultate. Pe de o
parte au fost dezvoltate siimplementate diferite instrumente pentru evaluarea nevoilor de formare
ale persoanelor membre ale comunitatii academice (studenti si cadre universitare). Pe de alta parte
au fost dezvoltate norme, reglementari, instrumente care sa faciliteze respectarea principiilor etice
si deontologice in cadrul activitatilor academice. Un fenomen in mod particular vizat in aceasta
perioada a fost cel al plagiatului, care reprezintd, din pacate, o provocare destul de serioasa pentru
reputatia si calitatea activitatilor si rezultatelor acestora din mediul academic din Romania. in cadrul
acestui domeniu au fost finantate, in cei cinci ani de competitii FDI, 166 de proiecte carora le-au fost
alocati in total 46,54 milioane RON. Eficienta bugetara a fost si in cazul acestui domeniu maxima,
fiind efectiv cheltuite aproximativ 99% din resursele alocate. La fel ca si in cazul domeniului destinat
sustinerii activitatilor de cercetare stiintifica, este evident faptul ca proiectele depuse de universitati
in cadrul acestui domeniu au urmarit satisfacerea unor nevoi foarte clar definite. Aceste nevoi au
derivat dintr-un context mai larg, legat de transparenta pe care diferite norme dar si diferite studii
si rapoarte au adus-o cu privire la sistemul educational universitar. Accesul public la tezele de
doctorat, spre exemplu, a determinat nevoia dezvoltarii si introducerii unor masuri de siguranta in
ceea ce priveste calitatea si corectitudinea continutului stiintific. Universitatile au fost nevoite sa
identifice, sa achizitioneze si sa implementeze apoi instrumente tehnice care sa permita verificarea
si identificarea lucrarilor care contin elemente de plagiat. Dezvoltarea activitatilor didactice,
imbunatatirea si actualizarea metodelor de evaluare, de exemplu, sau dezvoltarea unor
parteneriate Tn vederea dezvoltarii unor activitati didactice comune, schimburile de experienta si
alte activitati similare a reprezentat o a doua categorie de activitati ale caror costuri au fost
acoperite de proiectele finantate in cadrul acestui domeniu. Aceste tipuri de activitati nu au
beneficiat si nu beneficiaza in prezent de posibilitatea obtinerii unor resurse din alte instrumente
de finantare. Pe de alta parte, ca si in cazul cercetarii stiintifice, calitatea activitatilor didactice
reprezinta un criteriu evaluat prin indicatori de calitate, atat in cadrul metodologiei privind
acordarea finantarii suplimentare, cat si in cadrul celei care vizeaza asigurarea calitatii in
fnvatamantul superior.
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in cele din urm3, domeniul societatilor antreprenoriale studentesti, in cadrul cirora au
putut fi depuse proiecte pentru initierea unor astfel de societati si ulterior, dupa 2018 pentru
sustinerea functionarii acestora, a aparut datorita unor cerinte legale, impuse universitatilor de
catre Ministerul Educatiei. Prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 3262 din 16 februarie 2017,
universitatile au dobandit posibilitatea de a infiinta societdti antreprenoriale studentesti. Scopul
acestor structuri fara personalitate juridica dezvoltate in cadrul structurii organizationale a
universitatilor era de a oferi un cadru in vederea dezvoltarii competentelor antreprenoriale ale
studentilor si absolventilor universitatilor. Ordinul a prevazut faptul ca sursa principala de finantare
pentru aceste structuri urma sa fie fondul pentru dezvoltarea institutionala a universitatilor precum
si resurse proprii pe care universitatile le pot atrage.

Introducerea acestui domeniu de finantare a corespuns, asadar, unei cerinte normative
introduse de catre Ministerul Educatiei. Datele indica faptul ca universitatile nu au fost de la inceput
inclinate sa dezvolte astfel de structuri. Spre exemplu, in anul 2017 doar 36 de universitati au depus
proiecte Tn cadrul acestui domeniu si doar 15 dintre aceste proiecte au fost aprobate (o rata de
succes de doar 40%). Lipsa de interes a universitatilor pentru dezvoltarea unor astfel de structuri
este vizibila in timp, numarul de proiecte finantate crescand intr-un ritm mult mai lent decat in cazul
altor domenii. Astfel, in anul 2020, an in care regasim domenii care au peste 40 de proiecte
finantate, in cadrul acestui domeniu au fost aprobate doar 36 de proiecte. De altfel si resursele
financiare alocate acestui domeniu sunt cele mai reduse, dintre domeniile cuprinse in metodologia
de organizare a competitiilor FDI. n total, in cei cinci ani in care acest domeniu a fost cuprins in
metodologia de organizare a competitiei, au fost alocati doar 21,79 milioane RON proiectelor
aprobate. Existd mai multe explicatii posibile pentru aceste observatii. in primul rand profilul si
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activitatile specifice societatilor antreprenoriale studentesti, asa cum sunt ele definite in cadrul
ordinului de ministru, nu sunt usor aplicabile in toate domeniile stiintifice Tn care universitatile
administreaza programe de studii. Mai mult, dezvoltarea unui spirit si a unei culturi organizationale
antreprenoriale Tn cadrul universitatilor din Romania reprezintd obiective pentru a caror
implementare este necesar un orizont de timp mai larg. Dincolo de planificarea multianuala a unei
astfel de modificari a valorilor si tintelor organizationale, alte instrumente sunt necesare pentru
stimularea unei astfel de culturi organizationale. Dezvoltarea unei abordari bazate pe concurents,
pe competitie, intre universitati, spre exemplu, stimularea excelentei dar si a dezvoltarii Tn anumite
directii, cum ar fi calitatea in educatie, inclusivitatea sau performantele in cercetarea stiintifica,
reprezinta cateva exemple.
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II.3. Concluzii analiza comparativa

Tntre 2016 si 2021 sase competitii pentru alocarea resurselor financiare prin intermediul FDI
au fost organizate, administrate si finalizate de citre CNFIS — UEFISCDI. Tn cadrul acestor competitii
au fost distribuite fonduri de la bugetul de stat in valoare de peste 285 milioane RON si au fost
implementate 1150 proiecte de dezvoltare institutionala. Indicatorii statistici arata faptul ca
performanta administrativa atat la nivelul universitatilor cat si a administrarii FDI s-a imbunatatit de
la un an la altul. Mai mult, aceasta imbunatatire a determinat cresterea resurselor alocate prin
intermediul acestui instrument de finantare de catre Ministerul Educatiei, organizatia finantatoare.

34

MINISTERUL EDUCATIEI

Hesfiscdy

Finar

@Iitate in invatamantul superior:
INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE




-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *

* *
* 4 Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Numarul tot mai mare de universitati care au depus proiecte, numarul tot mai mare de proiecte
depuse, resursele financiare solicitate, precum si resursele alocate, sunt argumente care sustin
succesul implementarii acestui instrument de finantare si importanta acestuia la nivel de sistem.
Chiar daca prin intermediul FDI sunt alocate resurse relativ reduse cantitativ, doar 1,5% din valoarea
finantarii de baza, importanta si dimensiunea acestui instrument pot fi observate prin raportare la
alte elemente.

FDI este un instrument de finantare prin care au fost alocate resurse in valoare totala
echivalenta cu aproximativ un sfert din cele acordate universitatilor in cadrul POCU pentru intreaga
perioada 2014 — 2021, pentru stimularea participarii la invatamant superior si asigurarea echitatii si
a egalitatii de sanse. Totodata, FDI este un instrument prin intermediul caruia au fost sustinute
integral obiective strategice ale dezvoltarii sistemului de invatamant tertiar universitar, cum ar fi
stimularea si sprijinirea internationalizarii acestuia sau, mai recent, sustinerea activitatilor de
cercetare stiintifica sau dezvoltarea calitatii activitatilor didactice. Tot prin intermediul FDI au fost
finantate si unele obiective de politicd guvernamentala in domeniul educatiei, cum ar fi dezvoltarea
competentelor antreprenoriale in randul studentilor, studentelor si absolventilor de invatamant
superior din Romania.

n acelasi timp, unele aspecte trebuie avute in vedere pentru dezvoltarea in viitor atat a FDI, ca
instrument de finantare, cat si a competitiilor organizate la nivel national pentru selectarea
proiectelor finantate. Cresterea numarului de universitati si, implicit, a numarului de proiecte
transmise a dus la o crestere simultana a ratelor de succes. Exista domenii in cadrul carora toate
proiectele depuse sunt selectate pentru finantare, sau in cadrul carora aproape toate proiectele
depuse (peste 90%) sunt selectate pentru finantare. O alta practica prin care este asigurata
componenta competitionala este aceea prin care in cadrul evaluarii la nivel de comisie se propune
acordarea unui procent din valoarea solicita in cadrul proiectului, in functie de punctajul obtinut.
Astfel, proiectele mai bine pozitionate in ierarhia oferita de punctajul de la evaluarea individuala,
vor obtine si un procent mai consistent din finantarea solicitata. Chiar daca o astfel de evolutie poate
fi usor explicata de penuria de resurse financiare pentru domenii cheie in dezvoltarea universitatilor,
totusi ea contravine principiului care a stat la baza initierii si dezvoltarii FDI: al competitiei pentru
resurse. Exista cel putin doua optiuni care trebuie explorate: fie renuntarea la principiul competitiei
pentru resurse si transformarea FDI intr-un instrument de finantare bazat pe alte principii; fie
mentinerea competitivitatii si asigurarea unor alte surse si instrumente care sa ofere resurse pentru
activitati cheie, strategice ale universitatilor.

Tn unele cazuri, FDI a fost utilizat ca instrument pentru finantarea unor activititi administrative
curente si mai putin pentru dezvoltarea universitatilor pe baza unei planificari cu un orizont de timp
multianual. Finantarea unor activitati precum implementarea Registrului Matricol Unic, sau a
administrarii unor componente ale universitatilor cum ar fi gradinile botanice sau statiunile
didactice, a corespuns unor nevoi imediate, stringente ale sistemului. Realizarea unor obiective
instrumentale precum dezvoltarea unor comportamente etice si achizitia unor resurse si
instrumente care sa stimuleze aceste comportamente, cum ar fi cazul fraudelor intelectuale,
reprezinta un alt exemplu n acest sens. Este evident ca penuria resurselor financiare determina
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aceastd delegare a responsabilitatilor si obiectivelor de finantare in directia FDI. Cu toate acestea,
ar trebui identificate mecanisme, instrumente, prin intermediul carora accentul ar trebui sa fie pus
pe rezultatele, pe efectele pe care proiectele le-ar putea produce in timp si care vor duce la
dezvoltarea organizatiei universitare.

Dezvoltarea unui sistem de monitorizare, de evaluare de parcurs si finala, de planificare si
prognoza atat a nevoilor cat si a efectelor produse de proiectele finantate prin intermediul FDI
reprezinta un element fundamental pentru viitorul acestui instrument. FDI ar trebui sa beneficieze
de un set minimal de indicatori relevanti la nivel de program, dar si de domenii de finantare, care sa
fie masurati periodic, la nivel de proiect dar si agregat de domenii de dezvoltare institutionala.
Indicatorii ar trebui sd masoare atat caracteristicile procesului, dupa modelul oferit de acest raport,
insd, ar trebui sa fie personalizati si sa urmareasca obiective strategice de dezvoltare institutionala
la nivel de domeniu de dezvoltare institutionala. Prin implementarea unei metodologii flexibile,
simple, de monitorizare si evaluare periodica, eficienta si eficacitatea programului ar putea sa fie
mbunatatite.
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1. Analize de impact pe domenii de implementare a
proiectelor FDI, 2016 — 2021

Analiza impactului pe care finantarile obtinute de catre universitati prin intermediul competitiilor
anuale organizate conform cu metodologia de aplicarea a FDI contine doua dimensiuni. O analiza
calitativa, axata pe obiectivele generale, specifice precum si pe activitatile si rezultatele proiectelor
implementate, asa cum se regasesc ele in propunerile de proiecte inregistrate de universitati si
aprobate spre finantare in urma evaluarilor. Aceastd analiza vizeaza identificarea anumitor
elemente comune, care se regasesc constant, in perioada analizata, pentru a putea intelege care
este destinatia fondurilor alocate prin intermediul FDI pentru fiecare domeniu in parte. Concluziile
analizei au mai multe utilizari insa, cea mai importanta este aceea a intocmirii unei liste de nevoi /
necesitati ale universitatilor din Romania care nu sunt acoperite din alte fluxuri financiare
disponibile. Totodata consideram ca aceste informatii sunt utile in dezvoltarea in anii urmatori a
cadrului metodologic al competitiilor FDI prin stimularea unor noi tipuri de obiective, prin
reevaluarea celor existente sau prin acordarea de resurse financiare in cadrul altor fluxuri financiare
si degrevarea competitiilor FDI de unele tipuri de obiective, activitati sau rezultate.

Analiza informatiilor financiare de-a lungul celor sase ani evaluati rolul FDI, ca instrument de alocare
a resurselor financiare de la bugetul de stat catre universitati, este o a doua parte importanta. Atat
ca valoare absoluta cat si relativa, procentuald, finantarea pentru dezvoltarea institutionald a
inregistrat o evolutie crescitoare. In acest context, am analizat in ce masurd aceastd crestere se
regaseste atat la nivelul universitatilor care au participat la competitiile FDI. Mai mult, am dorit sa
documentam masura in care fiecare domeniu de finantare in parte a avut o contributie la cresterea
globala a resurselor financiare pe care universitatile au reusit sa le obtina. Aceasta analiza se bazeaza
pe ipoteza ca acele universitati competitive, care si-au dezvoltat capacitatea administrativa de a
identifica nevoi proprii de dezvoltare, de a elabora si implementa proiecte, au reusit, in perioada
2016 — 2021 sa atraga in mod constant resurse financiare din ce in ce mai mari, prin raportare, spre
exemplu la cele obtinute pe baza de formule (finantarea de baza, finantarea suplimentara sau
granturile doctorale).

La nivel general, din analiza datelor financiare privind finantarea institutionald pentru cele 49 de
universitati finantate de la bugetul de stat, in perioada 2016 — 2021, observam faptul ca a existat o
crestere medie de aproximativ 1,7% a resurselor bugetare alocate prin FDI prin raportare la celelalte
fluxuri de finantare. Sumele totale alocate prin intermediul FDI au crescut in perioada celor sase ani
analizati prin raportare la sumele alocate prin intermediul finantarii de baza, al finantarii
suplimentare si al granturilor doctorale. Nu toate universitatile au profitat insa de aceste cresteri,
datorita faptului ca fie nu au participat deloc la competitia FDI, fie au participat doar in unii ani si
doar pentru unele domenii de finantare ale proiectelor de dezvoltare institutionala.

Distributia Tn functie de ani a resurselor financiare alocate prin intermediul competitiilor FDI indica
faptul ca a existat, voluntar sau involuntar, o ierarhie de prioritati in ceea ce priveste domeniile in
cadrul carora au putut fi dezvoltate proiecte. Astfel, domeniul internationalizarii a ocupat constant
cea mai importanta pozitie beneficiind de cele mai mari alocari bugetare dar si de cel mai mare
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numar de proiecte finantate. Alte domenii, cum ar fi cel al echitatii sau accesului pe piata muncii,
sau al calitatii didactice au ocupat pozitii inferioare Tn aceasta agenda de prioritati.

Tabel 3 - Sume si ponderi ale fondurilor alocate pe domenii in cadrul FDI (2016 - 2021)
Domeniul de

finantare
Aprobat Pondere in total Aprobat Pondere Aprobat Pondere Aprobat Pondere Aprobat Pondere Aprobat Pondere
(mil. FDI (mil. in total (mil. in total (mil. in total (mil. in total (mil. in total
RON) RON) FDI RON) FDI RON) FDI RON) FDI RON) FDI
D1- 5,3 28% 6,9 29% 8,2 18% 10,1 17% 12,1 18% 12,7 18%
Echitate&Acces
D2- 5,8 30% 3,6 15% 9 20% 11,5 20% 13,8 20% 12,8 19%
Internationalizare
D3-RMU 3,3 17% 2 9%
D4- 5,0 25% 3,5 14% 7,9 17% 9,7 17% 11.6 17% 11,7 17%
Gradini&Statiuni
D5-SAS 1,2 5% 3 7% 51 9% 6,1 9% 6,2 9%
D6-Cercetare 9 20% 11,5 20% 13,3 19% 12,8 19%
D7-Calitate 3,5 14% 8,1 18% 10,1 18% 11,8 17% 12,8 19%
Didactic

Pentru a putea cuantifica in ce masura finantarea alocata prin intermediul fondului de dezvoltare
institutionala a avut un impact masurabil Tn perioada analizata, la nivelul resurselor financiare ale
universitatilor, am utilizat doua surse de date. Pe de o parte am analizat evolutia ponderii pe care
resursele financiare alocate prin intermediul FDI au avut-o la nivelul fiecarei universitati in parte,
prin raportare a acestora la suma primita de universitate prin intermediul finantarii de baza, al
finantarii suplimentare si a granturilor doctorale. Pe de alta parte am analizat evolutia ponderii pe
care au avut-o resursele financiare alocate universitatilor prin intermediul proiectelor aprobate in
cadrul domeniului echitate si acces pe piata muncii in totalul resurselor alocate prin intermediul FDI.
Apoi am calculat pentru fiecare universitate in parte evolutia finantarilor primite pentru fiecare
domeniu in parte ca diferentd in ponderea medie anual a finantarii totale alocate prin FDI. in acest
mod, universitatile care au solicitat finantare pentru proiecte doar in cadrul unui singur domeniu
inregistreaza cresteri mai mari ale resurselor primite, in cadrul domeniului, insa ponderea totala a
resurselor primite prin intermediul FDI nu este afectatd. In acest mod putem estima cat de mult a
contribuit finantarea alocata prin intermediul fiecarui domeniu prioritar de dezvoltare institutionala
la cresterea nivelului de finantare obtinut in perioada 2016 — 2021 prin intermediul competitiilor
FDI.

O prima observatie este legata de faptul ca, la nivelul universitatilor exista o fluctuatie relativ mare
a cantitatii de resurse primite prin intermediul FDI, pe parcursul celor sase ani.
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Grafic 1 - Evolutia alocdrii resurselor financiare prin intermediul FDI la nivel de universitdti (2016-2021)
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Prin raportare la media de 1,7% inregistrata la nivel national, observam faptul ca exista numeroase
universitati care au accesat competitia FDI si au reusit sa atragd in acest fel resurse financiare
semnificative. Universitatile cu cel mai mare succes in cadrul competitiilor FDI au obtinut resurse
financiare suplimentare a caror valoare reprezinta, pentru cei sase ani evaluati, intre 2% si 4,5% din
sumele obtinute pe baza finantarii de baza, a celei suplimentare si a granturilor doctorale. Pe de alta
parte, alte universitati, chiar daca au participat la competitiile FDI in aceasta perioada nu au reusit
sa atraga resurse financiare suplimentare semnificative, fie datorita bugetelor relativ mici ale
proiectelor implementate, fie datorita faptului cad au avut aprobate doar unul sau doua proiecte.
Asadar, pentru a avea un impact financiar semnificativ, resursele alocate prin intermediul FDI, in
general, presupun participarea anuald la competitii si obtinerea, prin intermediul proiectelor a unor
resurse superioare valorilor medii alocate la nivel national pentru un domeniu de finantare.
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IIl. 1. Domeniul D1 - Echitate & Piata Muncii

Domeniul ,Cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la
fnvatamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii”, sau pe scurt
Domeniul 1, a fost prezent printre prioritatile Ministerului Educatiei si Cercetarii inca de la debutul
implementarii fondului pentru dezvoltare institutionale (FDI) prin competitie de proiecte. Chiar daca
denumirea acestui domeniu a cunoscut diferite modificari de la un an la altul, continutul proiectelor
finantate in cadrul acestui domeniu nu a variat foarte mult.

A. Descriere

in primul an de implementare a FDI domeniul viza exclusiv dimensiunea echitatii sociale, ulterior
acesta a fost unificat cu cel care viza insertia profesionala a absolventilor si orientarea acestora in
cariera. Indiferent insa de aceste delimitari, mai degraba de natura administrativa decat tematica,
obiectivul a inclus de fiecare data urmatoarele obiective7 recomandate spre finantare:

e Promovarea ofertei educationale a universitatilor prin campanii de marketing in medii
defavorizate (licee din mediul rural si orasele sub 10.000 de locuitori), cu implicarea
studentilor voluntari, in special a celor proveniti din aceste medii;

o Imbunétatirea serviciilor de consiliere si orientare profesionald, in vederea constientizarii
studentilor, in special a celor din medii defavorizate, a importantei continuarii studiilor, cu
scopul cresterii nivelului de incluziune sociala;

e Acordarea de sprijin studentilor, in special a celor proveniti din medii defavorizate, in
vederea reducerii abandonului universitar;

e Realizarea unui canal online — website, platforma - dedicat informarii si comunicarii dintre
consilieri, cadre didactice si elevi, reprezentanti ale institutiilor de invatamant liceal si
studenti;

e Analiza insertiei absolventilor pe piata muncii si a parcursului profesional al acestora;

e Analiza si corelarea planurilor de Tnvatamant si a competentelor obtinute de absolventi cu
cerintele mediului socio-economic/pietei muncii;

e Consolidarea parteneriatelor dintre universitati si organizatiile economice publice si private;

Domeniul acesta este cel mai consistent din perspectiva obiectivelor propuse spre finantare pentru
dezvoltarea institutionala a universitatilor. Diversitatea obiectivelor finantate a generat o dezvoltare
constanta a propunerilor de activitati si rezultate ale proiectelor implementate de catre universitati.
Acestea includ atat activitati de promovare, vizite, intalniri informale intre studenti si alumnii, cat si
activitati de cercetare stiintifica sau de consolidare a unor parteneriate intre universitati si
organizatii economice. Scopul general al domeniului este acela de a oferi resurse pentru atragerea
si mentinerea in sistemul de educatie, precum si insertia profesionala corespunzatoare a acestora
dupa momentul absolvirii.

7 Vezi Pachetul de informatii pentru competitia FDI 2020, pentru referintd, disponibil aici: http://www.cnfis.ro/wp-
content/uploads/2020/02/Anexe pachet informatii FDI-2020.pdf. Lista obiectivelor recomandate in anul 2020
contine unele diferente fata de cele din alti ani ai competitiei, insa poate fi utilizata ca referinta.
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Un element particular important al acestui domeniu de finantare este implicarea federatiilor
studentesti in evaluarea proiectelor depuse de universitati pentru acest domeniu, tocmai pentru a
sprijini si sustine interactiunea dintre actorii determinanti ai domeniului. Acest element este
relevant si pentru cadrul mai larg al politicilor educationale la nivelul Tnvatdmantului superior.
Alaturi de asigurarea calitatii si de finantarea de baza, implicarea organizatiilor studentesti in actiuni
si decizii concrete la nivelul sistemului capata o dimensiune reald, practica. Prin intermediul unor
astfel de actiuni, calitatea politicilor publice si a relevantei acestora sporeste, datorita corelarii mult
mai bune a obiectivelor de politici cu nevoile resimtite la nivelul sistemului educational.

Din punct de vedere administrativ-financiar, in cadrul domeniului au fost finantate din 2016 panain
2021 un total de 231 proiecte, cu un maxim de 46 de proiecte in anul 2020. Valoarea totala a
resurselor financiare alocate acestor proiecte a depasit, in aceasta perioada, 55 de milioane RON.

Domeniu Anul Proiecte Sume (mil. RON)* Indicatori eficienta
finanta = competitiei Proiecte @ Proiecte S.ur.ne Sume Cheltuite Rata Acoperirve Eficientzzx
Depuse | Aprobate Solicitate | Aprobate succes  bugetarda bugetara

2016 33 31 10.67 5.37 5.17 93.9%  50.3%  96.4%
2017 40 39 25.17 6.91 3.32  97.5%  27.5% 48.1%
2018 42 33 13.95 8.22 8.11 78.6% 58.9%  98.6%

Echitate & 2019 45 43 15.22 10.20 10.13 95.6% 67.0% 99.3%

Acces[1] 2020 46 41 16.23 12.11 1197 89.1%  74.6%  98.9%
2021 44 44 16.34 12.70 12.66 100.0%  77.7%  99.7%
TOTAL f

0, 0, 0,
2016-2021 250 231 97.58 55.51 5137 924% 56.9% 92.5%

Cateva elemente importante care marcheaza istoricul acestui domeniu sunt urmatoarele:

o 2016 - din 34 proiecte au fost finantate 31. Pentru 12 proiecte a fost solicitatd alocarea
financiara maxima, insa aceasta nu a fost atribuita niciunui proiect. Proiectele finantate
pentru acest domeniu au reprezentat 29% (28,97%) din totalul numarului de proiecte
finantate (107 proiecte) in acel an. Proiectelor aprobate le-au fost alocate 5,3 milioane RON
si au avut o eficienta bugetara de 96%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat
27,57% din totalul resurselor alocate pentru FDI in acel an.

o 2017 - au existat doua domenii separate pentru echitate respectiv insertia pe piata muncii.
n total au fost finantate 39 de proiecte din 79 depuse. 12 proiecte au solicitat alocarea
financiara maxima, insa nici in acel an acest prag nu a fost atins. Proiectele aprobate pentru
aceste domenii au reprezentat 26% din totalul numarului de proiecte finantate (150
proiecte) in anul 2017. Alocarea bugetara totalda pentru proiectele aprobate a fost de
aproape 7 milioane RON, iar cheltuirea efectiva a resurselor a indicat o eficienta bugetara de
peste 97%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 28,54% din totalul resurselor
alocate pentru FDI.

o 2018 = tematica echitatii si cea a insertiei profesionale au fost reunificate in acest an. In
total au fost finantate 33 de proiecte din cele 42 depuse in cadrul competitiei. Proiectele
aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 18% din totalul numarului de proiecte
finantate (181 proiecte) in anul 2018. Alocarea bugetara totald pentru proiectele aprobate a
fost de aproximativ 8 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta
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bugetara de peste 98%. Suma aprobatd pentru finantare a reprezentat 18% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

o 2019 = In total au fost finantate 43 de proiecte din cele 45 depuse in cadrul competitiei.
Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 18% din totalul numarului de
proiecte finantate (230 proiecte) in anul 2019. Alocarea bugetara totala pentru proiectele
aprobate a fost de 10 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta
bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 17,5% din totalul resurselor
financiare alocate pentru FDI.

o 2020 = In total au fost finantate 41 de proiecte din cele 46 depuse in cadrul competitiei.
Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 16% din totalul numarului de
proiecte finantate (243 proiecte) in anul 2020. Alocarea bugetara totala pentru proiectele
aprobate a fost de 12 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta
bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 17,5% din totalul resurselor
financiare alocate pentru FDI.

0 2021 -> in acest an au fost aprobate pentru finantare toate cele 44 de proiecte depuse n
cadrul acestui domeniu. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 18% din
totalul numarului de proiecte finantate (239 proiecte) in anul 2021. Alocarea bugetara totala
pentru proiectele aprobate a fost de 12,7 milioane RON iar dupa implementare s-a
inregistrat o eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 18,4%
din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

Evolutia finantarilor atribuite pentru FDI in cadrul acestui domeniu indica faptul ca, din punct de
vedere al numarului de proiecte finantate si al resurselor alocate a existat o reducere in termeni
relativi. Aceasta situatie se poate datora diversificarii domeniilor si a cresterii numarului de proiecte
finantate. Chiar daca alocarile totale pentru FDI au crescut, in valoare absoluta si procentuald, este
evident ca, cel putin pentru acest domeniu, acestea nu au putut acoperi suficient diversificare si
cresterea numarului de domenii, de proiecte si de universitati care au aplicat.

B. Analiza implementarii

B.1. Obiective si rezultate

Evaluarea efectului pe care finantarea proiectelor in cadrul FDI I-a avut in perioada celor sase ani
pentru care exista date centralizate (2016 — 2021) vizeaza, intr-o prima etapa, analiza obiectivelor
si a rezultatelor obtinute in urma implementarii proiectelor. Structurarea obiectivelor generale, a
celor specifice, precum si a rezultatelor si unificarea denumirilor acestora intr-un nomenclator unic
a avut la baza informatiile disponibile Tn Anexa 6 a competitiilor de proiecte din perioada 2016 -
2021. Datele utilizate Tn analiza provin din cererile de finantare depuse in platforma uefiscdi-
direct.ro, precum si din alte baze de date administrate de UEFISCDI — CNFIS. Obiectivul principal al
acestei analize a fost acela de a oferi informatii obiective cu privire la obiectivele care au fost cel mai
des adresate de catre universitati, precum si rezultatele cel mai frecvent obtinute.

Obiectivele generale ale proiectelor sunt, intr-o masura destul de mare, descriptori ai nevoilor de
dezvoltare care pot fi circumscrise domeniului de finantare. Evaluarea acestora ofera indicii
importante cu privire la acuratetea estimarilor privind nevoile universitatilor realizate de
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finantatorul competitiilor FDI. Obiectivele generale abordate de universitati in cadrul proiectelor
propuse la finantare indica, de asemenea, prezenta unei capacitati administrative capabile sa
abordeze o problematica specifica si sa o gestioneze. Obiectivele mai des intalnite indica, in aceasta
interpretare, existenta capacitatii organizationale de a identifica, implementa si adresa un anumit
obiectiv. Prin contrast, obiectivele mai rar abordate indica un deficit de dezvoltare organizationala
care ar putea fi cuprins in viitor si finantat prin intermediul FDI.

Rezultatele obtinute in urma implementarii proiectelor reprezintd o sursa de informatii care
completeaza informatiile oferite de analiza obiectivelor. Mai mult, rezultatele pot indica faptul ca
exista un nivel de expertiza la nivelul universitatilor mai dezvoltata pentru anumite tipuri de
activitati. Totodata, rezultatele obtinute permit realizarea unei evaluari din perspectiva resurselor
financiare alocate in vedere determinarea eficacitatii bugetare in obtinerea anumitor rezultate.
Beneficiile pe care efectele produse de rezultatele obtinute le produc la nivelul universitatilor sunt
dificil de evaluat, mai ales datorita naturii specifice a domeniului educatiei.

n sectiunea ulterioard a analizei vom urméri evolutia in perioada de timp analizata a universitatilor
din perspectiva unor date generale la nivel de sistem, privind numarul de studenti, ponderea FDI in
raport cu finantarea de baza, precum si ponderea pe domenii a finantarilor obtinute prin FDI.

Tnainte de a trece la prezentarea si analiza datelor obtinute, trebuie notat, din punct de vedere
metodologic, faptul ca un proiect poate sa vizeze mai multe obiective generale. Am considerat insa
necesar, pentru a putea analiza datele calitative disponibile, ca este mai utilda incadrarea unui proiect
intr-un singur obiectiv general. Regula utilizata pentru incadrarea unui proiect in cadrul unui singur
obiectiv general a fost aceea a majoritatii obiectivelor specifice / activitatilor prevazute in cadrul
respectivului proiect. Cu alte cuvinte, incadrarea unui proiect intr-un obiectiv general, in prezenta
analiza, nu inseamna ca celelalte obiective generale au fost omise, ci doar ca proiectul respectiv a
vizat cu prioritate activititi aferente acelui obiectiv. In ceea ce priveste rezultatele, datoritd
numarului foarte mare de rezultate obtinute in proiecte, am utilizat o procedura specifica analizei
calitative. Mai intai rezultatele declarate au fost grupate in categorii, mai apoi pentru fiecare proiect
au fost inregistrate pana la 5 categorii de astfel de rezultate. in acest mod am reusit intr-un mod
satisfacator sa grupam si sa generam un cadru de analiza satisfacator, chiar daca limitat, care sa
permita analiza tuturor celor 6 ani. Aceste limitari metodologice ale analizei deriva din faptul ca
metodologia de implementare a FDI nu include o metodologie de evaluare adecvata, care sa includa
indicatori pentru fiecare tip de obiectiv general sau specific, care sa poata fi utilizati pentru
evaluarea efectelor implementarii proiectelor.

Tn cadrul Domeniului 1 au fost utilizate 7 Obiective Generale pentru a putea construi cadrul de
analiza pentru proiectele implementate in perioada 2016 — 2021.

Tabel 4 - Nomenclator Obiective Generale Domeniul 1

ID_OG Obiectiv general \

1 Promovarea ofertei educationale a universitatii

2 Tmbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare profesionald

3 Acordarea de sprijin studentilor din medii defavorizate

4 Realizarea unui canal online — website pentru informare si comunicare
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ID_OG Obiectiv general \
5 Analiza insertiei absolventilor pe piata muncii

6 Analiza si corelarea planurilor de invatamant cu cerintele pietei muncii

7 Consolidarea parteneriatelor dintre universitati si organizatiile economice publice

Obiectivul general care vizeaza promovarea ofertei de programe de studii universitare include
diferite obiective specifice sau activitati recomandate precum: derularea unor campanii de
marketing Tn medii defavorizate; implicarea studentilor in activitati de voluntariat; realizarea de
materiale pentru promovarea universitatii; facilitarea procedurii de Tinscriere la facultate;
organizarea activitatilor pentru orientare si consiliere profesionala destinate elevilor si studentilor
si sustinerea unui numar de elevi din mediile defavorizate. Aceste categorii de activitati au ca scop
dezvoltarea nivelului de cunoastere cu privire la universitati si a reputatiei acestora la nivel local dar
si regional. Consolidarea unor cadre organizationale care sa faciliteze interactiunile dintre elevii din
ciclul secundar superior (liceu) si studenti sau cadre didactice reprezinta o activitate care stimuleaza
interesul elevilor pentru continuarea parcursului educational la nivel universitar. Familiarizarea cu
cerintele si asteptarile specifice mediului universitar, sau cu exigentele si derularea examenului de
admitere, reprezintad activitati importante. Diferitele forme de sprijin, de la mentorat / tutoriat pana
la participarea la intalniri de pregatire sau cursuri demonstrative reprezinta activitati care faciliteaza
tranzitia spre invatamant superior a persoanelor provenite din medii socio-economice defavorizate.

Obiectivul care vizeaza Tmbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare profesionala include
urmatoarele tipuri de recomandari de obiective specifice si activitati: cresterea nivelului de
incluziune sociald; dezvoltarea capacitatii institutionale pentru consilierea in cariera; organizarea
unor programe de consiliere si atragerea studentilor in astfel de programe; dezvoltarea strategiilor
si politicilor institutionale privind sporirea echitatii in educatie; dezvoltarea unor proceduri si
mecanisme de interventie si raportare a abandonului universitar si de prevenire a acestuia. Acest
obiectiv include chestiuni variate care vizeaza mai degraba, ca grup tinta, studentii inmatriculati in
cadrul programelor de studii derulate de universitate. Activitatile recomandate adreseaza doua
provocadri importante pentru persoanele inmatriculate in universitati: finalizarea programelor de
studii si insertia profesionalda. Universitatile sunt incurajate sa isi dezvolte propria capacitate
organizationald pentru a putea identifica, proiecta si implementa programe specifice care sa vizeze
sustinerea propriilor studenti.

Al treilea obiectiv general vizeaza in mod explicit sustinerea persoanelor provenite din medii
defavorizate in parcursul lor educational universitar. in aceastd directie sunt orientate numeroase
obiective specifice si propuneri de activitati precum: identificare cauzelor si a masurilor pentru
reducerea abandonului universitar; organizarea programelor de tutoriat; promovarea importantei
stagiilor de practica si internship; organizarea campaniilor de promovare si comunicare cu privire la
importanta absolvirii studiilor universitare; organizarea de cursuri specifice pregatirii profesionale
continue; adaptarea la dinamica mediului economic si social. Facilitarea accesului persoanelor din
medii defavorizate la programe de practica, la activitati prin intermediul carora sa isi poata dezvolta
reteaua sociala, accesul la oportunitati de angajare sunt doar cateva dintre elementele vizate in
cadrul acestor obiective.
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Obiectivul urmator vizeaza realizarea unui canal online — website pentru informare si comunicare
intre studenti, absolventi si consilierii din cadrul universitatii. Acest obiectiv, mai putin variat in ceea
ce priveste activitatile recomandate, este totusi unul important. El vizeaza pe de o parte dezvoltarea
instrumentelor de comunicare moderne, bazate pe tehnologiile cele mai recente din domeniul
tehnic, pentru a spori interactiunea dintre universitate si studenti. O data cu avansul tehnologic
rapid al mijloacelor de informare, universitatile au nevoie sa isi sporeasca prezenta digitala, sa fsi
dezvolte interactiunile online, dincolo de website-urile statice de prezentare. Aceastd nevoie include
si o dezvoltare a competentelor digitale ale angajatilor universitatilor. O alta nevoie care este
adresata prin acest obiectiv este cea a constituirii unor resurse informationale moderne, cum ar fi
bazele de date care sa includa diferite categorii de informatii despre studenti. Aceste baze de date
pot servi ca materie prima pentru dezvoltarea unor analize specifice, la nivelul universitatilor si a
programelor de studii gestionate, care sa vizeze identificarea nevoilor specifice si dezvoltarea
politicilor universitare care sa vizeze imbunatatirea situatiilor identificate drept deficitare.

Al cincilea si al saselea obiectiv sunt intr-o oarecare masura corelate. Ele vizeaza Analiza insertiei
absolventilor pe piata muncii, respectiv analiza si corelarea planurilor de Tnvatamant cu cerintele
pietei muncii. Dezvoltarea capacitatilor de cercetare in cadrul universitatilor si stimularea unui
comportament organizational auto-reflexiv sunt principalele scopuri ale acestor obiective.
Tmbunétatirea si cresterea relevantei programelor de studii si a relatiilor dintre universitate si
mediul socio-economic in care aceasta functioneaza ar trebui sa fie realizata pe baza datelor, a
informatiilor culese si analizate. Cresterea capacitatii institutionale de analiza stiintifica a aspectelor
particulare legate de programele educationale, de insertia profesionala, dar si de viata de zi cu zi a
propriilor studenti este o dimensiune esentiala a functionarii organizatiei universitare. Aceste
obiective grupeaza activitatile specifice de realizare a unor studii si analize privind diverse aspecte,
precum participarea la programe educationale si insertia profesionala a absolventilor. Rezultatele
acestora pot fi utilizate in mod direct pentru sustinerea eforturilor de dezvoltare curriculara depuse
de universitate.

Cel de-al saptelea obiectiv general vizeaza consolidarea parteneriatelor dintre universitati si
organizatiile economice publice. n cadrul acestuia sunt preconizate activitati variate, de pilda:
organizarea de forumuri sectoriale si intersectoriale; implicarea mediului socio-economic in
programele de formare continud; sprijinirea activitatilor Centrelor de Orientare si Consiliere in
Cariera; initierea si dezvoltarea de proiecte inovative; materializarea transferului tehnologic dinspre
mediul academic spre mediul de afaceri. Universitatile sunt sustinute, in cadrul acestui obiectiv, sa
dezvolte o retea functionala care sa permita un dialog constant cu alte organizatii din mediul socio-
economic in care opereaza. Chiar daca poate fi dificil de initiat si mentinut, parteneriatul dintre
universitati si alte organizatii din mediul socio economic, poate fi deosebit de util si productiv in
dezvoltarea relevantei programelor de studii pentru integrarea in viata profesionala a absolventilor.

Tabel 5 - Analizd Obiective Generale adresate prin proiectele implementate in D1

Competitia Nr. 0OG_1 0G2 0G3 0G4
proiecte
FDI2016 31 11 13 7 2 0 0 0
FDI2017 39 6 8 4 1 0 19 1
45
l@@,ﬁ'g‘d[ alitate in invatamantul superior: M 'E E ATIEI
: @;R;AT\ONALFZARE stl E:AZEPDE DATE TR DR




* X %

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*
* *

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Competitia Nr. OG_1 O0OG2 O0G3 0G4 0G5 O0G.6
proiecte

FDI2018 33 13 7 10 0 0 2 1

FDI2019 43 13 11 9 4 0 5 1

FDI2020 41 23 10 6 1 0 0 1

FDI2021 44 11 11 11 2 1 5 3

Total 231

Analiza implementarii FDI in perioada 2016 — 2021 indica faptul cd, cele mai des abordate obiective
in cadrul proiectelor finantate prin Dimensiunea 1 au fost cele care au vizat promovarea ofertei
educationale, imbunatatirea serviciilor de consiliere si acordarea unui sprijin studentilor proveniti
din medii defavorizate. Este evidenta asadar nevoia universitatilor de a-si dezvolta capacitatea
organizationald pentru derularea activitatilor de promovare, de crestere a vizibilitatii in randul
absolventilor ciclului secundar superior (liceu) al sistemului educational si de dezvoltare a serviciilor
de consiliere si orientare profesionald. Sustinerea persoanelor provenite din medii defavorizate
reprezinta o alta directie de actiune preferata de universitati, probabil datoritd absentei unor alte
resurse care sa poata fi directionate spre adresarea acestei nevoi.

Cu exceptia anului 2017, actiunile care au vizat analiza si corelarea ofertei educationale cu cerintele
pietei muncii au reprezentat un interes mai degraba secundar al universitatilor. Totodata n cadrul
obiectivului general care vizeaza insertia pe piata muncii a absolventilor nu a putut fi incadrat niciun
proiect in aceasta perioada de timp.

Aceasta distributie indica agenda de prioritati a universitatilor din Romania, cu privire la cele doua
teme mai largi, cea a echitatii si cea a insertiei profesionale. Evident universitatile sunt mai degraba
interesate de activititile aflate in cadrul obiectivelor care corespund domeniului echittii. in ceea
ce priveste insertia profesionala a absolventilor de invatamant superior, aceasta a fost adresata prin
proiecte finantate la nivel national, prin instrumentele financiare europene. Astfel, universitatile nu
au considerat ca derularea de studii si analize privind insertia profesionala a absolventilor reprezinta
o prioritate privind dezvoltarea institutionala. Centrele de Orientare si Consiliere Profesionala,
create ca structuri administrative in cadrul universitatilor, inca din anul 2011, potrivit Legii Educatiei
Nationale, au fost implicate in activitati mai degraba de promovare si constientizare a importantei
activitatilor practice la nivelul universitatilor.
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Procent proiecte in functie de OG, din nr. total (2016-2021)

% din total proiecte (231) care au un anumit OS (2016-2021)
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principalelor categorii de rezultate inregistrate in perioada
pentru proiectele finantate in cadrul Domeniului 1 al FDI, faptul ca au fost cu precddere raportate
rezultate de tipul materialelor sau instrumentelor de consiliere, derularea unor activitati specifice
de consiliere sau orientare, cum ar fi sesiunile de formare, workshop-urile, trainingurile etc. De
asemenea parteneriatele cu alte organizatii au reprezentat un rezultat des intalnit, cel putin la
inceputul implementarii proiectelor FDI. Totodata, in absenta unor recomandari clar precizate,
universitatile au ales sa declare, ca rezultate ale activitatilor, diverse valori privind numarul de
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persoane implicate in activitati, respectiv numarul elevilor participanti la activitatile de promovare
sau cel de studenti implicati in activitatile de consiliere / orientare profesionala.

Exista o similaritate destul de mare intre principalele tipuri de rezultate raportate de catre
universitati si cerintele formale / indicatorii care au fost utilizati pentru masurarea rezultatelor altor
tipuri de proiecte, cu precadere cele finantate prin intermediul instrumentelor financiare europene.
Exista evident un grad relativ mare de familiaritate cu acest tip de indicatori si indeplinirea lor, motiv
pentru care universitatile si-au dimensionat eforturile, activitatile si resursele pentru obtinerea
acestor rezultate. Principala provocare insa, avand in vedere rezultatele raportate in urma
proiectelor implementate, este aceea a sustenabilitatii, precum si a masurarii efectelor produse de
aceste tipuri de rezultate. Este evident faptul ca prin finantarea anualda a unor rezultate relativ
similare producerea acestora nu satisface nevoia pentru care ele au fost create, data fiind
necesitatea reproducerii lor de la un an la altul.

Tabel 6 - Categorii rezultate ale proiectelor finantate prin Domeniul 1 (2016 - 2021)

Categorie rezultate 2016 2017 2018 2019 2020 2021
R1 scadere abandon scolar 1.72% 0.00% 0.68% 0,02% 0,75% 4,7%
R2 absolventi implicati 0.86% 1.35% 0.00% 1,5% 1,03% 1,4%
R3 cadre didactice formate/ implicate 1.72% 2.70% 1.35% 2,5% 1,45% 3,3%
R4 spatii universitare 3.45% 3.38% 2.70% 3,8% 5% 0,9%

adaptate/modernizate/renovate

RS infiintare/dezvoltare CCOIC/ centre = 4.31% 2.70% 1.35% 2,05% 3,45% 0,5%
insciere

R6 elevi 12.07%  7.43% 11.49%  39,5% 32,5% 9,8%
informati/consiliati/participanti

R7 licee participante/vizitate 8.62% 5.41% 10.81% 12,75% 4% 4,2%

R8 materiale sau instrumente de 19.83%  22.30% @ 16.89% @ 42,3% 37,2%
consiliere/orientare/tutoriat 20,6%
(chestionar, ghid, curs, strategii,
studii)

R9 materiale si activitati promovare 9.48% 12.16% 10.14% 11,28% 10,45% 7,9%
universitate

R10 | activitati 9.48% 19.59% 19.59% @ 57.5% 62,7% 19,6%
consiliere/orientare/tutoriat
(sesiuni, tabere, training-uri,
workshop-uri)

R11 formare/perfectionare consilieri 1.72% 0.68% 4.05% 5,6% 4,84% 2,3%

R12  studenti 12.93%  8.11% 10.14%  41,8% 37,2% 13,6%
informati/consiliati/participanti

R13 continuare studii absolventi licenta  0.86% 0.00% 0.00% 0,00% 0,54% 0,5%

R14 parteneriate si colaboraricu 10.34% 14.19% @ 6.76% 18,6% 18,6% 7,9%
institutii (inclusiv mediul economic)
R15 premii/burse private/programe 2.59% 0.00% 4.05% 5,75% 4,35% 2,8%

practica/internship
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Analiza tipurilor de rezultate obtinute indica de asemenea faptul ca exista o oarecare fluctuatie, de
la un an la altul in ceea ce priveste ponderea diferitelor tipuri de rezultate. Cu toate acestea, editarea
/ tiparirea unor materiale cu diferite scopuri precum si activitatile de orientare si tutoriat reprezinta
activitatile a caror pondere ramane constant ridicata in fiecare an de implementare a FDI.

Trebuie subliniat faptul ca, de-a lungul perioadei analizate, proiectele finantate in cadrul Domeniului
Echitate si Acces pe piata muncii au produs peste 500 de rezultate diferite. incadrarea acestora in
cele 15 categorii prezentate a fost dificild. Eterogenitatea acestora insa este o piedica serioasa in
evaluarea efectelor sau a impactului pe care acestea le-au produs la nivelul universitatilor care au
beneficiat de fonduri alocate in cadrul acestui domeniu prin FDI. Ceea ce trebuie insa accentuat este
faptul ca, majoritatea rezultatelor declarate de universitati sunt fie de tipul materialelor publicate,
fie de tipul organizarii unor activitati de invatare sau promovare, fie sunt cuantificari ale numarului
de persoane care au participat la cel putin un eveniment derulat in cadrul proiectelor.

Adresarea obiectivelor care se refera la corelarea ofertei educationale cu piata muncii sau la
studierea insertiei profesionale a absolventilor ramane, dupa sase ani de implementare a
proiectelor deficitara. Pe de o parte absenta expertizei stiintifice angajate la nivelul universitatilor,
pe de alta parte absenta unuiinteres cu privire la destinatia absolventilor universitatii, fac ca aceste
provocari sa ocupe un loc mai putin important pe agenda dezvoltarii institutionale. O posibila
explicatie a acestei ierarhii a prioritatilor de dezvoltare poate face referire la metodologia finantarii
de baza a universitatilor, care este, in continuare bazata pe standardul "studentului echivalent”.
Tntrucat inmatriculdrile de persoane sunt cele care asigurd obtinerea resurselor financiare care fac
posibild functionarea universitatilor, acestea sunt, implicit, interesate mai degraba de atragerea si,
eventual, mentinerea studentilor inscrisi in programele de studii administrate.

% din total proiecte (231) care au un anumit tip de rezultat (2016-2021)
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B.2. Impactul finantarii

Domeniul 1 ocupa locul al doilea sau al treilea, cu exceptia anului 2017 cand a Tnsumat de fapt doua
domenii distincte, in ceea ce priveste ponderea alocarilor financiare aprobate pentru finantarea
proiectelor in cadrul FDI. Alocarile financiare pentru proiectele aprobate in cadrul acestui domeniu
reprezinta, cel putin in ultimii trei ani de implementare ai FDI, aproximativ 18% din sumele totale,
aprobate de catre Ministerul Educatiei.
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Grafic 2 — Ponderea alocdrilor financiare pentru domeniul D1 in cadrul FDI (2016 —2021)
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Influenta pe care domeniul care vizeaza echitatea si accesul pe piata muncii, a avut-o asupra
obtinerii unei cantitati mai mare de resurse bugetare prin intermediul FDI este una moderata.
Indicele de corelatie calculat pentru a vedea in ce masura o alocare mai mare decat valoarea mediei
nationale pentru acest domeniu a determinat o crestere a intregii sume alocate prin FDI este de
doar 0,170. Cu alte cuvinte, contributia finantarilor obtinute prin intermediul acestui domeniu de
finantare nu este foarte mare in contextul mai larg al raportului dintre resursele obtinute prin FDI

ca total in resursele financiare obtinute de la bugetul de stat prin celelalte fluxuri financiare.
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Grafic 3 - Influenta finantdrii obtinute prin D1 asupra resurselor financiare alocate prin FDI (2016 - 2021)
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Observam faptul ca exista universitati care au reusit sa obtina o crestere semnificativa (peste 3%) a
ponderii resurselor financiare alocate prin FDI, chiar daca nu au inregistrat cresteri foarte mari ale
alocarilor obtinute prin intermediul proiectelor din domeniul 1. Pe de alta parte exista si cazuri ale
unor universitati care au obtinut cresteri foarte mari ale alocarilor financiare pentru acest domeniu,
prin participarea la competitia FDI cu un singur proiect exclusiv in cadrul acestui domeniu. in aceasta
situatie Tnsa impactul pe care finantarea |-a avut asupra bugetului consolidat a fost unul relativ
redus, de doar 0,5% pentru cei 6 ani, mult sub media inregistrata la nivel national.

Cu toate acestea, universitatile care au implementat proiecte in cadrul acestui domeniu in mod
consecvent au reusit sa obtina resurse financiare semnificativ mai mari in cei sase ani analizati.
Influenta finantarilor obtinute prin intermediul acestui domeniu de finantare este intrucatva
diminuata la nivel global de faptul ca exista numeroase universitati care au aplicat sporadic (una sau
doua competitii) pentru acest domeniu, in cazul lor influenta castigurilor financiare suplimentare
nefiind atat de mare. Daca analizam insa situatia diferentelor dintre bugetele solicitate pentru
proiectele depuse in cadrul acestui domeniu si a celor aprobate, observam faptul ca exista o
diferenta relativ mica intre acestea. Universitatile care au aplicat in fiecare an in cadrul acestui
domeniu beneficiaza de cele mai mici diferente intre bugetele solicitate si cele aprobate. Aceste
informatii sunt argumente solide pentru a putea sustine ca acest domeniu contribuie din punct de
vedere financiar in mod semnificativ la cresterea resurselor unei universitati. Conditia necesara
pentru aceasta contributie este aceea ca universitatea sa depuna anual proiecte in cadrul acestui
domeniu. Concluzia aceasta este importanta si la nivelul ansamblului FDI fiindca, domeniul 1 nu este
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nici cel cu cele mai multe proiecte si nici cel caruia i se atribuie cele mai multe resurse. Este Tnsa in
mod evident un domeniu in cadrul caruia universitdtile au sanse mai mari sa obtina resurse
suplimentare care sa contribuie in mod eficient si vizibil la acumularea unor resurse financiare mai
bogate.

C. Concluzii

Domeniul de finantare care vizeaza dezvoltarea institutionala a universitatilor in directia adresarii
provocarilor legate de asigurarea echitatii in accesul si participarea la programe de studii de nivel
universitar precum si de insertia profesionala a absolventilor acestora este cel mai amplu domeniu
din cadrul FDI. Dimensiunea acestuia provine, pe de o parte, din multiplele obiective specifice care
se pot desprinde din cele doua tematici pe care le acopera. Este de altfel singurul domeniu care
acopera doua tematici ample si oarecum diferite.

Domeniul beneficiaza de alocari financiare relativ subdimensionate, daca ne referim la dimensiunile
obiectivelor specifice abordate, fiind doar al treilea din perspectiva alocarii de resurse financiare.
Acest lucru indica faptul ca resursele financiare alocate pentru competitia FDI nu sunt adecvate
nevoilor potentiale ale universitatilor. Dupa cum putem observa din cei sase ani de implementare
ai proiectelor in cadrul acestui domeniu, principalele rezultate obtinute vizeaza producerea unor
materiale sau activitati singulare de tipul atelierelor de lucru sau al prezentarilor. Rezultatele
proiectelor finantate sunt replicate aproape anual de catre universitatile participante, datorita
dificultatilor pe care acestea le au in a asigura sustenabilitatea acestor proiecte. Campaniile de
promovare a ofertei educationale, atelierele la care participa studenti voluntari si celelalte rezultate
care sunt frecvent intalnite sunt activitati ale caror rezultate efemere trebuie replicate anual pentru
a asigura existenta lor. Trebuie subliniat de asemenea faptul ca activitatile si rezultatele proiectelor
din acest domeniu se concentreaza mai degraba asupra obiectivelor care vizeaza echitatea sociala
si accesul la invatamant universitar. Problematica specifica a insertiei profesionale a absolventilor
este mai rar abordata in cadrul proiectelor aferente acestui domeniu. Consideram ca acesta este de
fapt un efect al politici de finantare a invatamantului universitar din Romania, care are ca element
central persoanele inmatriculate la programele de studii ale universititilor. in aceasta logicd, pentru
universitati este mult mai importanta atragerea unui numar cat mai mare de persoane pentru
fnmatriculare, prin comparatie cu rezultatele educatiei masurate prin angajarea ulterioara absolvirii
programelor de studii.

Analiza impactului financiar al resurselor alocate prin intermediul acestui domeniu indica de
asemenea faptul ca influenta acestuia asupra atragerii unor resurse financiare mai consistente, in
afara finantarii bazate pe formule, este relativ redusa. Acest fapt se datoreaza mai degraba
resurselor modeste alocate proiectelor din acest domeniu. Potentialul pe care acest domeniu il are
este unul mult mai mare si este dovedit de faptul ca, acele universitati care au obtinut finantare
consistenta pentru proiectele depuse Tn cei sase ani au reusit sa inregistreze cresteri vizibile ale
resurselor atrase prin intermediul FDI.
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lIl. 2. Domeniul D2 - Internationalizare

Domeniul ,Internationalizarea invatamantului superior din Romania”, sau pe scurt Domeniul 2, a
fost prezent printre prioritatile Ministerului Educatiei si Cercetarii Inca de la debutul implementarii
fondului pentru dezvoltare institutionale (FDI) prin competitie de proiecte. Mentinerea acestui
domeniu, intr-o forma nemodificata pe parcursul celor sase ani evaluati, arata faptul ca promovarea
la nivel international a sistemului de Tnvatamant universitar din Romania reprezinta o provocare
prioritara pe agenda de politici publice a Ministerului Educatiei si, in acelasi timp, pe agenda de
dezvoltare a universitatilor din Romania. Atragerea unor efective de studenti din alte state si
inmatricularea lor la programe de studii universitare in universitatile din Romania a fost, in perioada
2016 — 2021, o preocupare importanta a actorilor organizationali din sistemul universitar.

A. Descriere

Pastrarea acestui domeniu prioritar pentru investitii in dezvoltarea universitatilor din Romania se
datoreaza, probabil, si faptului ca institutiile de Tnvatamant superior au depus constant un numar
semnificativ de proiecte in vederea finantarii8. Mai mult, gradul mare de acoperire cu proiecte
precum si rata de aprobare (in anii 2019 si 2021 toate proiectele depuse in cadrul acestui domeniu
au fost aprobate si finantate) au determinat alocarea unor resurse financiare consistente proiectelor
din cadrul acestui domeniu. Relevant in cadrul acestui domeniu este gradul in care universitatile
romanesti de stat, finantate de la bugetul MEC au inteles sa-si dezvolte in directii si prin mijloace
diverse componenta de internationalizare.

Metodologia de alocare a fondurilor prin intermediul FDI a inclus, de fiecare data urmatoarele
obiective® generale recomandate spre finantare, in cadrul acestui domeniu:

e Promovarea ofertei educationale in limbi de larga circulatie international3;

e Stimularea mobilitatii internationale a cadrelor didactice, cercetatorilor si studentilor;
o Imbunétatirea serviciilor pentru studenti/cadre didactice internationale;

e Adaptarea si armonizarea politicilor si activitatilor institutionale cu planul strategic.

Data fiind orientarea foarte bine conturata a domeniului, numarul obiectivelor generale propuse
spre finantare in cadrul proiectelor depuse de universitati nu este unul foarte mare. Acestea includ
atat activitati de tipul mobilitatilor cat si activitati de planificare strategica si implementare de
politici la nivelul universitatilor finantate. Activitatile si rezultatele obtinute in proiectele finantate
in cadrul acestui domeniu nu dovedesc o varietate la fel de mare ca cele din alte domenii. Scopul
general al domeniului fiind acela de a sprijin universitatile in dezvoltarea unor structuri interne
functionale care sa asigure promovarea ofertei educationale si atragerea studentilor cetateni ai
altor state. DE altfel problematica specifica a internationalizarii reprezinta o prioritate pe agenda de
politici publice a ministerului educatiei inca de la implementarea primelor proiecte strategice

8 Vezi prima parte a raportului, Tabelul 3.

% Vezi Pachetul de informatii pentru competitia FDI 2020, pentru referintd, disponibil aici: http://www.cnfis.ro/wp-
content/uploads/2020/02/Anexe pachet informatii FDI-2020.pdf. Lista obiectivelor recomandate in anul 2020
contine unele diferente fata de cele din alti ani ai competitiei, Tnsa poate fi utilizata ca referinta.
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finantate prin instrumentele financiare europene. incd din anul 2007, a fost demaratd
implementarea unor proiecte strategice, care au vizat intregul sistem de invatamant universitar care
au vizat dezvoltarea dimensiunii internationale a universitatilor din Romania. Existenta in cadrul FDI
a acestui domeniu este o continuare directa si o resursa adresata universitatilor in Tncercarea
acestora de a construi si mentine parteneriate relevante cu universitati din alte state.

Din punct de vedere administrativ-financiar, in cadrul domeniului au fost finantate din 2016 panain
2021 un total de 222 de proiecte, cu un maxim de 46 de proiecte in anii 2019 si 2020. Valoarea totala
a resurselor financiare alocate acestor proiecte a depasit, in aceasta perioada, 56 de milioane RON.

Domeniu Anul Proiecte Sume (mil. RON)* Indicatori eficienta
finanta re competitiei Proiecte = Proiecte S_ume Sume Cheltuite Rata Acoperirve Eficienté
Depuse | Aprobate Solicitate = Aprobate succes bugetara = bugetara
2016 42 30 9.93 5.84 5.55 71.4% 58.8%  95.0%
2017 42 19 14.48 3.63 3.520  45.2%  25.1% 97.0%
2018 44 36 15.16 9.03 8.80 81.8% 59.6%  97.4%
Internation 2019 46 46 15.78 11.50 11.43 100.0%  72.9%  99.4%
alizare 2020 46 46 16.57 13.84 13.58 100.0%  83.5%  98.1%
2021 45 45 16.52 12.80 12.57 100.0%  77.5%  98.2%
TOTAL f

0, 0, 0,
2016-2021 265 222 88.44 56.64 55.45 83.8% 64.0% 97.9%

Cateva elemente importante care marcheaza istoricul acestui domeniu sunt urmatoarele:

o 2016 - din 33 proiecte au fost finantate 30. Pentru 11 proiecte a fost solicitatd alocarea
financiara maxima, insa aceasta nu a fost atribuita niciunui proiect. Proiectele finantate
pentru acest domeniu au reprezentat 28% (28,04%) din totalul numarului de proiecte
finantate (107 proiecte) in acel an. Proiectelor aprobate le-au fost alocate 5,8 milioane RON
si au avut o eficienta bugetara de 94%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 30%
din totalul resurselor alocate pentru FDI in acel an.

0 2017 = n total au fost finantate 19 de proiecte din 42 depuse. 6 proiecte au solicitat
alocarea financiard maxima, insa nici in acel an acest prag nu a fost atins. Proiectele aprobate
pentru aceste domenii au reprezentat 12,67% din totalul numarului de proiecte finantate
(150 proiecte) in anul 2017. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de
3,6 milioane RON, iar cheltuirea efectiva a resurselor a indicat o eficienta bugetara de peste
97%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 15% din totalul resurselor alocate
pentru FDI.

0 2018 - Au fost finantate 36 de proiecte din cele 44 depuse in cadrul competitiei. Proiectele
aprobate pentru acest domeniu au reprezentat aproape 20% din totalul numarului de
proiecte finantate (181 proiecte) in anul 2018. Alocarea bugetara totala pentru proiectele
aprobate a fost de aproximativ 9 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o
eficienta bugetara de peste 97%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 20% din
totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

o 2019 = in acest an, pentru prima oard in istoria implementarii FDI, au fost finantate toate
cele 46 de proiecte depuse de universitati. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au
reprezentat 20% din totalul numarului de proiecte finantate (230 proiecte) in anul 2019.
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Alocarea bugetara totalda pentru proiectele aprobate a fost de 11,5 milioane RON iar dupa
implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare
a reprezentat 20% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

0 2020 - Din nou toate proiectele depuse in cadrul acestui domeniu, 46 de proiecte, au fost
aprobate. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 19% din totalul
numarului de proiecte finantate (243 proiecte) in anul 2020. Alocarea bugetara totala pentru
proiectele aprobate a fost de 13,5 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o
eficienta bugetara de 98%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 20% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

o0 2021 - Din nou toate proiectele depuse in cadrul acestui domeniu, 45 de proiecte, au fost
aprobate. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 19% din totalul
numarului de proiecte finantate (239 proiecte) in anul 2021. Alocarea bugetara totala pentru
proiectele aprobate a fost de 12,8 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o
eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 18,5% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

Evolutia finantarilor atribuite pentru FDI in cadrul acestui domeniu indica faptul ca, importanta
acestui domeniu a devenit tot mai mare de la un an la altul. Acesta este de fapt singurul domeniu in
cadrul caruia, timp de doi ani consecutivi, au fost depuse proiecte de catre toate universitatile
finantate de la bugetul de stat. Mai mult este si singurul domeniu in cadrul caruia au fost aprobate
toate proiectele depuse iar bugetele alocate acestora au unele dintre cele mai mici diferente intre
valorile solicitate de universititi si cele aprobate la finantare de citre minister. in perioada 2018 —
2020 este evidenta consolidarea pozitiei dominante a acestui domeniu in cadrul competitiilor FDI,
prin pastrarea constanta a ponderii de 20% atat in ceea ce priveste numarul de proiecte finantate
cat si sumele alocate pentru finantarea acestora in totalul competitiei FDI. Sinteza datelor financiare
si a celor privind numarul de proiecte evidentiaza faptul ca internationalizarea reprezinta cea mai
importanta prioritate de dezvoltare pentru sistemul universitar din Romania.

B. Analiza implementarii

B.1. Obiective si rezultate

Evaluarea efectului pe care finantarea proiectelor in cadrul FDI |-a avut in perioada celor sase ani de
implementare evaluati (2016 — 2021) vizeaza, intr-o prima etapa, analiza obiectivelor si a
rezultatelor obtinute Tn urma implementarii proiectelor. Structurarea obiectivelor generale, a celor
specifice, precum si a rezultatelor si unificarea denumirilor acestora intr-un nomenclator unic a avut
la baza informatiile disponibile in Anexa 6 a competitiilor de proiecte din perioada 2016 -2021.
Datele utilizate in analiza provin din cererile de finantare depuse in platforma uefiscdi-direct.ro,
precum si din alte baze de date administrate de UEFISCDI — CNFIS. Obiectivul principal al acestei
analize a fost acela de a oferi informatii obiective cu privire la obiectivele care au fost cel mai des
adresate de catre universitati, precum si rezultatele cel mai frecvent obtinute.

Obiectivele generale ale proiectelor sunt, intr-o masura destul de mare, descriptori ai nevoilor de
dezvoltare care pot fi circumscrise domeniului de finantare. Evaluarea acestora ofera indicii
importante cu privire la acuratetea estimarilor privind nevoile universitatilor realizate de
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finantatorul competitiilor FDI. Obiectivele generale abordate de universitati in cadrul proiectelor
propuse la finantare indica, de asemenea, prezenta unei capacitati administrative capabile sa
abordeze o problematica specifica si sa o gestioneze. Obiectivele mai des intalnite indica, in aceasta
interpretare, existenta capacitatii organizationale de a identifica, implementa si adresa un anumit
obiectiv. Prin contrast, obiectivele mai rar abordate indica un deficit de dezvoltare organizationala
care ar putea fi cuprins in viitor si finantat prin intermediul FDI.

Rezultatele obtinute in urma implementarii proiectelor reprezintd o sursa de informatii care
completeaza informatiile oferite de analiza obiectivelor. Mai mult, rezultatele pot indica faptul ca
exista un nivel de expertiza la nivelul universitatilor mai dezvoltata pentru anumite tipuri de
activitati. Totodata, rezultatele obtinute permit realizarea unei evaluari din perspectiva resurselor
financiare alocate in vedere determinarea eficacitatii bugetare in obtinerea anumitor rezultate.
Beneficiile pe care efectele produse de rezultatele obtinute le produc la nivelul universitatilor sunt
dificil de evaluat, mai ales datorita naturii specifice a domeniului educatiei.

Tnainte de a trece la prezentarea si analiza datelor obtinute, trebuie notat, din punct de vedere
metodologic, faptul ca un proiect poate sa vizeze mai multe obiective generale. Am considerat insa
necesar, pentru a putea analiza datele calitative disponibile, ca este mai utila incadrarea unui proiect
intr-un singur obiectiv general. Regula utilizata pentru incadrarea unui proiect in cadrul unui singur
obiectiv general a fost aceea a majoritatii obiectivelor specifice / activitatilor prevazute in cadrul
respectivului proiect. Cu alte cuvinte, incadrarea unui proiect intr-un obiectiv general, in prezenta
analizd, nu inseamna ca celelalte obiective generale au fost omise, ci doar ca proiectul respectiv a
vizat cu prioritate activititi aferente acelui obiectiv. In ceea ce priveste rezultatele, datoritd
numarului foarte mare de rezultate obtinute in proiecte, am utilizat o procedura specifica analizei
calitative. Mai intai rezultatele declarate au fost grupate in categorii, mai apoi pentru fiecare proiect
au fost inregistrate pana la 5 categorii de astfel de rezultate. in acest mod am reusit intr-un mod
satisfacator sa grupam si sa generam un cadru de analiza satisfacator, chiar daca limitat, care sa
permita analiza tuturor celor 5 ani. Aceste limitari metodologice ale analizei deriva din faptul ca
metodologia de implementare a FDI nu include o metodologie de evaluare adecvata, care sa includa
indicatori pentru fiecare tip de obiectiv general sau specific, care sa poata fi utilizati pentru
evaluarea efectelor implementarii proiectelor.

in cadrul Domeniului 2 au fost utilizate 4 Obiective Generale pentru a putea construi cadrul de
analiza pentru proiectele implementate in perioada 2016 — 2021.

Tabel 7 - Nomenclator Obiective Generale Domeniul 2

ID_OG Obiectiv general \

1 Promovarea ofertei educationale Tn limbi de larga circulatie internationala

2 Stimularea mobilitatii internationale a cadrelor didactice, cercetatorilor si studentilor
3 Tmbunatatirea serviciilor pentru studenti/cadre didactice internationale

4 Adaptarea si armonizarea politicilor si activitatilor institutionale cu planul strategic

Obiectivul general care vizeaza promovarea ofertei educationale in limbi de larga circulatie
internationald include diferite obiective specifice sau activitati recomandate precum: participarea
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la targuri educationale; asigurarea unei vizibilitati mai bune a programelor oferite de universitate;
dezvoltarea continutului si traducerea website-ului universitatii; actualizarea programelor de studii
din platforma studyinromania.ro. Aceste activitati urmaresc dezvoltarea in cadrul universitatilor a
unei capacitati administrative specializate in implementarea activitatilor specifice de sporire a
vizibilitatii universitatii si a ofertei educationale a acesteia.

Obiectivul care vizeaza stimularea mobilitatii internationale a cadrelor didactice, cercetatorilor si
studentilor include urmatoarele tipuri de recomandari de obiective specifice si activitati:
participarea la conferinte si workshop-uri internationale, dezvoltarea de echipe mixte, organizarea
de cursuri de limbi strdine. Acest obiectiv include activitati orientate spre cresterea mobilitatii
studentilor, a cadrelor didactice si cresterea participarii acestora la diferite tipuri de retele
profesionale, specifice domeniului universitar. Dat fiind faptul ca universitatile nu pot acoperi aceste
tipuri de activitati din surse proprii acest obiectiv specific reprezinta o resursa de obtinere a
finantarilor pentru aceste activitati care nu se regdseste in alte fluxuri de finantare din fonduri
publice ale universitatilor.

Al treilea obiectiv general vizeaza Tmbunatatirea serviciilor pentru studenti/cadre didactice
internationale. n aceastd directie sunt orientate doua tipuri de obiective specifice: dezvoltarea unui
kit informational; dezvoltarea de aplicatii mobile cu informatii relevante despre universitate. Acest
obiectiv general este, cu siguranta, cel mai vag formulat. Este evident faptul ca nu exista o directie
clara de activitate si nici o detaliere a tipurilor de activitati, precum in cazul altor obiective generale.

in cele din urma, cel de-al patrulea obiectiv care vizeazd adaptarea si armonizarea politicilor si
activitatilor institutionale cu planul strategic, include recomandari de obiective specifice precum:
adaptarea curriculei; realizarea de studii si analize si aplicarea rezultatelor acestora; sustinerea
activitatilor de promovare a universitatilor. Acest obiectiv pare mai putin concentrat asupra
internationalizarii si grupeaza activitati mai degraba transversale care sa reprezinte o legatura cu
alte proiecte dezvoltate in cadrul universitatii si sa sustina consolidarea unor structuri si practici
administrative integrate.

Tabel 8 - Analizd Obiective Generale adresate prin proiectele implementate in D2

Competitia Nr. 0G_2 O0G_3
proiecte
FDI2016 30 5 4 5 16
FDI2017 19 5 5 1 8
FDI2018 36 15 7 1 13
FDI2019 46 15 19 3 9
FDI2020 46 15 19 3 9
FDI2021 45 17 17 5 6
Total 222

Analiza implementarii FDI in perioada 2016 — 2021 indica faptul c3, exista o dinamica a obiectivelor
proiectelor finantate in cadrul Domeniului 2. in primii ani de implementare universititile au
considerate prioritare dezvoltarea activitatilor incadrate in obiectivul care a vizat adaptarea si
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armonizarea politicilor si activitatilor institutionale cu planul strategic al universitatii. Astfel, in 2016
si 2017 au fost dezvoltate mai degraba activitati care au vizat constructia unor structuri ale
organizatiilor universitare care sa poata sa administreze activitatile specifice legate de obiectivul
internationalizarii. Ulterior, dupa 2018, activitatile universitatilor s-au concentrat pe mobilitatea
studentilor si a cadrelor didactice si pe promovarea ofertei de studii si a programelor de studii. Nu
au fost omise nici eforturile de modificare a ofertei educationale si dezvoltarea unor programe de
studii care sa includa activitati educationale organizate intr-o limba de circulatie internationala.

Procent proiecte in functie de OG, din nr. total (2016-2021)

= 1.Promovarea ofertei educationale in limbi de larga circulatie internationala
= 2.Stimularea mobilitdtii internationale a cadrelor didactice, cercetatorilor si studentilor
= 4. Adaptarea si armonizarea politicilor si activitatilor institutionale cu planul strategic

3. Tmbunititirea serviciilor pentru studenti/cadre didactice internationale

% din total proiecte (222) care urmaresc un anumit OS (2016-2021)

35.00%

30.00%
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Tabel 9 - Categorii rezultate ale proiectelor finantate prin Domeniul 2 (2016 - 2021)

Categorie rezultate 2016 2017 2018 2019 2020 2021
R1 sisteme/ platforme IT suport 9.8% 9.0% 95% 10.3% 6.1% 7.4%
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Categorie rezultate 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

R2 materiale sau instrumente de internationalizare | 27.6% 20.5% 17.7% 16.6% 15.8% 22.3%
(chestionar, ghid, curs/ suport de curs, scoli de
vara, strategii, studii)

R3 mobilitati/vizite/targuri/parteneriate/proiecte 22.0% 21.8% 21.1% 19.4% 21.4% 19.3%
educationale

R4 | spatii universitare 41% 0.0% 34% 29% 51% 2.5%
adaptate/modernizate/renovate

R5 cadre didactice/ personal didactic auxiliar 11.4% 12.8% 88% 6.9% 8.2% 5.9%
perfectionate/specializate/evaluate

R6 | studenti/cursanti informati/participanti 33% 3.8% 3.4% 6.3% | 82% | 9.9%

R7 studenti incoming/candidati atrasi 33% 38% 2.7% 51% 4.1% 0.0%

R8 | instrumente, activitati pentru cresterea calitatii  4.1%  14.1% 17.0% 14.3% 13.3% 22.3%
si vizibilitatii academice

R9 materiale/ instrumente si activitati promovare 14.6% 14.1% 16.3% 183% 17.9% 10.4%
universitate

Dintre tipurile de rezultate inventariate sase au o frecventa mai mare si se regdsesc in toate
proiectele si anii de implementare ai acestora. Mobilitatile internationale, vizitele de studiu,
participarea la targuri sau dezvoltarea in parteneriat a unor proiecte educationale au fost, pana in
2021, rezultatele cele mai frecvent raportate de universitati. Este evidenta nevoia universitatilor de
a detine resurse financiare care sa le permita participarea la astfel de evenimente, mai ales la nivel
international.

La fel de des intalnite sunt si materialele, activitatile sau resursele educationale dezvoltate pentru
diferite tipuri de activitati cum ar fi scolile de vara sau studiile privind participarea si interesele
studentilor proveniti din alte state. Chiar daca dupa 2018 aceste tipuri de rezultate tind sa fie mai
rar intalnite, putem considera ca, pe langd participarea la diferite evenimente si intalniri
internationale, organizarea unor scoli de vara, realizarea unor studii sau dezvoltarea unor strategii
au reprezentat rezultatele cele mai des intalnite ale acestor proiecte.

Oarecum de asteptat materialele pentru promovarea universitatii si activitatile specifice promovarii
universitatii si a ofertei educationale au reprezentat de asemenea un rezultat constant vizibil Tn
cadrul proiectelor finantate in Domeniul 2.

in cele din urm&, doud tipuri de rezultate au avut evolutii fluctuante si au variat ca importantd si
frecventa de la un an la altul in implementarea proiectelor finantate prin FDI. Astfel, participarea la
diferite forme de dezvoltare profesionalda a membrilor comunitatii academice pare sa fi fost la
Tnceput (in perioada 2016 — 2017) un rezultat mai frecvent, apoi tinde sa isi piarda din importanta.
Pe de alta parte dezvoltarea unor activitati de crestere a vizibilitatii academice, precum organizarea
de conferinte stiintifice, organizarea de seminare si alte activitati similare a crescut ca frecventa in
raportarea rezultatelor obtinute.

Activitatile si rezultatele mai vizibile ale proiectelor implementate de universitati in cadrul
domeniului care vizeaza internationalizarea invatamantului superior din Romania indica persistenta
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nevoii comunitatii academice de a participa la evenimente si activitati in cadrul retelelor
internationale academice. Resursele alocate prin intermediul FDI sunt adecvate pentru componenta
de dezvoltare a capacitdtii administrative a universitatilor, insa, cu siguranta ar putea fi identificate
si alte fluxuri financiare care sa sustina aceste activitati.

% din total proiecte (222) care urmaresc un anumit tip de rezultat(2016-2021)

81.53%

B.2. Impactul finantadrii

Domeniul 2 ocupd primul loc, cu exceptia anului 2017 cand a ocupat a doua pozitie, in ceea ce
priveste ponderea alocarilor financiare aprobate pentru finantarea proiectelor in cadrul FDI.
Alocarile financiare pentru proiectele aprobate in cadrul acestui domeniu au reprezentat 30% din
alocarile financiare din anul 2016, iar din 2018 pana in prezent au avut o pondere de 20% din totalul
resurselor aprobate pentru FDI.

Atat din perspectiva numarului de proiecte finantate, cat si in ceea ce priveste resursele financiare
alocate, domeniul internationalizarii este, in mod evident, cel mai important domeniu din
perspectiva agendei de politici publice. Este interesant de observat faptul ca exista o diferenta destul
de mare intre bugetele solicitate si cele aprobate pentru acest domeniu. Consideram ca aceasta
diferenta este un bun indicator pentru a masura nivelul de fezabilitate al proiectelor depuse. Astfel,
cu cat diferenta dintre resursele solicitate si cele aprobate este mai mare cu atat probabilitatea ca
proiectele sa includa activitati care sa nu poata fi implementate (din motive variate) este mai mare.
Diferenta observata in cazul proiectelor depuse si aprobate pentru domeniul internationalizarii,
corelata cu aprobarea integrala a proiectelor depuse indica faptul ca, desi au fost identificate unele
vulnerabilitati in implementarea proiectelor, importanta tematicii a fost considerata primordiala si
proiectele au fost aprobate. Mai mult, putem considera ca nevoile pe care universitatile le exprima
prin depunerea acestor proiecte sunt, pentru perioada evaluata, mult mai ample decat resursele
aflate la dispozitia lor. Este evidenta pe de o parte nevoia alocarii unor resurse suplimentare pentru
internationalizare, pe de o parte, dar si 0 mai clara definire a obiectivelor specifice, activitatilor si
rezultatelor ce pot fi finantate in cadrul acestui domeniu.
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Grafic 4 - Ponderea alocdrilor financiare pentru domeniul D2 in cadrul FDI (2016 —2021)
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Pentru a putea cuantifica in ce masura finantarea alocata prin intermediul fondului de dezvoltare
institutionala a avut un impact masurabil in perioada analizata, la nivelul resurselor financiare ale
universitatilor, am utilizat doua surse de date. Pe de o parte am analizat evolutia ponderii pe care
resursele financiare alocate prin intermediul FDI au avut-o la nivelul fiecarei universitati in parte,
prin raportare a acestora la suma primita de universitate prin intermediul finantarii de baza, al
finantarii suplimentare si a granturilor doctorale. Pe de alta parte am analizat evolutia ponderii pe
care au avut-o resursele financiare alocate universitatilor prin intermediul proiectelor aprobate in
cadrul domeniului internationalizare in totalul resurselor alocate prin intermediul FDI. Apoi am
calculat pentru fiecare universitate in parte evolutia, pe perioada celor sase ani, finantarilor primite
prin intermediul acestui domeniu, exprimata ca diferenta in ponderea medie anuala a finantarii
totale alocate prin FDI si finantarea pentru domeniul echitate si acces. Tn acest mod, universititile
care au solicitat finantare pentru proiecte doar in cadrul acestui domeniu inregistreaza cresteri mai
mari ale resurselor primite prin intermediul FDI. Tn acest mod putem estima dac3 finantarea alocata
prin intermediul acestui domeniu prioritar de dezvoltare institutionald a contribuit in general la
cresterea nivelului de finantare obtinut in perioada 2016 — 2021 prin intermediul competitiilor FDI.

Influenta pe care domeniul care vizeaza internationalizarea a avut-o asupra obtinerii unei cantitati
marite de resurse bugetare prin intermediul FDI este redusa. Indicele de corelatie calculat pentru a
vedea Tn ce masura o alocare mai mare decat valoarea mediei nationale pentru acest domeniu a
determinat o crestere aintregii sume alocate prin FDI este de doar 0,110. Cu alte cuvinte, contributia
finantarilor obtinute prin intermediul acestui domeniu de finantare nu este foarte mare in contextul
mai larg al raportului dintre resursele obtinute prin FDI ca total in resursele financiare obtinute de
la bugetul de stat prin celelalte fluxuri financiare.
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Grafic 5 - Influenta finantdrii obtinute prin D2 asupra resurselor financiare alocate prin FDI (2016 - 2021)
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Distributia finantarilor obtinute de universitati in perioada 2016 — 2021, in cadrul domeniului care a
vizat internationalizarea, prin corelarea cu cresterea resurselor obtinute prin FDI la nivel global,
indica o situatie relativ eterogena. Capacitatea universitatilor de a atrage resurse suplimentare tot
mai consistente prin FDI pare sa nu depinda capacitatea lor de a obtine resurse prin intermediul
proiectelor aprobate in cadrul acestui domeniu de finantare. Cazurile extreme sunt ilustrative aici,
universitatea care a reusit sa isi creasca resursele bugetare in cei sase ani de implementare a FDI cu
cel mai mare procent (peste 4,5% raportat la suma obtinuta prin finantarea pe baza de formule) nu
a inregistrat niciun fel de evolutie Tn cadrul acestui domeniu. Pe de altd parte universitatea care si-
a crescut cu aproape 50% cantitatea de resurse financiare atrase prin intermediul proiectelor in
domeniul internationalizarii nu a reusit sa atraga nici macar cu 1% mai multe resurse prin
intermediul FDI.

Situatia este una aparent paradoxald, dat fiind faptul ca domeniul internationalizarii este cel mai
important domeniu din cadrul FDI, atat ca numar de proiecte aprobate cat si ca valoare a finantarii
acordate universitatilor. O prima explicatie este data de faptul ca, in cadrul acestui domeniu, in
ultimii doi ani competitionali nu a existat practic o concurenta intre proiecte sau universitati.
Tntrucat toate universitatile eligibile au depus proiecte si intrucat toate aceste proiecte au fost
aprobate, practic, fondurile alocate domeniului au fost impartite relativ egal universitatilor, cu mici
reglaje bugetare rezultate in urma evaluarii proiectelor. Contributia resurselor obtinute la totalul
finantarii a fost una similara pentru toate universitatile si nu a afectat suma totalad obtinuta prin
intermediul FDI. Cu alte cuvinte, finantarea obtinuta in cadrul acestui domeniu a fost mai mare sau
mai mica in relatie proportionala directa cu finantarea de baza obtinuta de universitati. Criteriul care
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a operat diferentieri aici este cel al dimensiunii universitatii, universitatile cu mai multi studenti
obtinand o finantare mai consistentd, datorata dimensiunii lor. O alta cauza a acestei situatii este
data de faptul ca, istoric, existda numeroase universitati care au depus timp de cel putin 2 ani
consecutiv (in special in perioada 2017 — 2018) proiecte doar in cadrul acestui domeniu. Intrucat
evolutia generala a resurselor financiare obtinute prin participarea la competitiile FDI cu proiecte
depuse in cel putini jumatate (trei sau patru) dintre domeniile prioritare, chiar daca aceste
universitati au Tnregistrat cresteri ale resurselor alocate in cadrul acestui domeniu, la nivel global
aceasta tendinta nu poate fi observata. Distorsiunea este accentuata si de faptul ca acest domeniu
de finantare a avut totusi cea mai mare pondere la nivel global in cadrul competitiilor FDI, dar totusi
diferentele, in valori procentuale si absolute, nu sunt chiar foarte mari fata de alocarile pentru
celelalte domenii (Tabel 3).

C. Concluzii

Domeniul de finantare care vizeaza internationalizare ofertei educationale a universitatilor din
Romania este cel mai important domeniu de finantare. Prezent in toate competitiile de proiecte
organizate in cadrul FDI in perioada 2016 — 2021, acest domeniu a Tnsumat cele mai multe resurse
financiare alocate si aprobate pentru implementarea proiectelor. Mai mult, in ultimii doi ani
competitionali, in cadrul acestui domeniu au fost depuse proiecte de catre toate universitatile
eligibile, iar aceste proiecte au fost aprobate si finantate in totalitate. Domeniul acopera o nevoie
stringenta a universitatilor din Romania, conectarea la retelele universitare europene si
internationale si participarea la activitatile acestora.

Activitatile si rezultatele preponderente ale proiectelor finantate au vizat cu precadere participarea
sau organizarea unor tipuri de evenimente specifice comunitatii academice. Au fost finantate
participarea personalului academic la diferite tipuri de conferinte, seminare, ateliere tematice,
expozitii sau targuri educationale sau activitati orientate spre atragerea si socializarea studentilor.
Organizarea scolilor de vara, a schimburilor de experienta, a vizitelor de studii pentru reprezentantii
comunitatii academice a reprezentat o categorie de rezultate prezenta constant pe parcursul
implementarii proiectelor in cadrul acestui domeniu. De asemenea realizarea unor studii privind
nevoile de formare si interesele studentilor proveniti din alte state, elaborarea si publicarea unor
materiale promotionale si a altor tipuri de artefacte care sa sporeasca vizibilitatea universitatilor in
spatiul online au fost adesea realizate in cadrul acestor proiecte.

Analiza financiara indica faptul ca efectul pe care finantarea obtinutad in cadrul acestor proiecte
asupra resurselor financiare pe care universitatile le obtin suplimentar, datorita capacitatii
institutionale de a elabora siimplementa proiecte, este oarecum limitata. Pe de o parte rata maxima
de succes n cadrul competitiilor, pe de alta parte distributia oarecum egala a resurselor financiare
determina un efect cumulat redus al finantarii obtinute prin intermediul acestor proiecte. Mai mult,
exista o diferenta relativ mai mare in cazul acestui domeniu intre sumele solicitate de universitati si
cele aprobate de minister pentru finantare.

Internationalizarea reprezinta cu siguranta o prioritate de dezvoltare pentru universitatile din
Romania. Ea este aproape inexistenta in cadrul altor fluxuri financiare care asigura alimentarea
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universitatilor din surse publice. in acest context, resursele relativ reduse alocate prin intermediul
FDI sunt utilizate pentru a acoperi nevoi care evident sunt mult mai mari. O alta recomandare este
aceea de a clarifica si preciza mai detaliat tipul obiectivelor specifice, al activitatilor eligibile in cadrul
acestui domeniu. Dupa modelul utilizat pentru alte domenii, ar fi utila o paleta mai larga si mai bine
precizata de potentiale obiective, activitati si rezultate care sa ghideze procesul de elaborare al
proiectelor. Analiza efectuata arata faptul ca acele obiective generale care sunt vag formulate si nu
au obiective specifice sau activitati explicite, cum e cazul spre exemplu al obiectivului general care
vizeaza Tmbunatatirea serviciilor pentru studenti sau cadre didactice proveniti din alte state, nu sunt
adresate de proiectele depuse. Recomandam fie explicitarea si dezvoltarea acestora, prin
intermediul viitoarelor metodologii de organizare a FDI, fie inlocuirea lor cu alte obiective, in functie
de nevoile exprimate de universitati.
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IIl. 3. Domeniul D3 - Gradini botanice universitare & Statiuni didactice

Domeniul ,Asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor didactice, similare
bazelor de practica, din cadrul universitatilor, folosite pentru instruirea studentilor”, sau pe scurt
Domeniul 3, a fost prezent printre prioritatile Ministerului Educatiei si Cercetarii inca de la debutul
implementarii fondului pentru dezvoltare institutionale (FDI) prin competitie de proiecte.
Mentinerea acestui domeniu, intr-o forma nemodificata pe parcursul celor sase ani evaluati, arata
faptul ca asigurarea functionarii si intretinerea gradinilor botanice ale universitatilor dar si a
statiunilor experimentale si a bazelor de practica reprezinta o provocare prioritara pe agenda de
politici publice a Ministerului Educatiei si, in acelasi timp, pe agenda de dezvoltare a universitatilor
din Romania.

A. Descriere

Evolutia domeniului de finantare este aparte, datorita faptului ca, la inceput el viza elemente de
infrastructura specifica, gradinile botanice si statiunile de cercetare, insd, de-a lungul perioadei 2016
— 2021 universitatilor le-au fost aprobate proiecte pentru o varietate de elemente de infrastructura.
Acest domeniu a reprezentat, in fapt, o sursa relativ minora (in contextul finantarii) dar foarte
importanta (in contextul FDI) pentru acoperirea unor nevoi de imbunatatire / renovare a diferite
elemente de infrastructura care pot varia de la laboratoare pana la biblioteci. Asadar, daca in 2016
doar 3 universitati au aplicat pentru a obtine fonduri pentru asigurarea functionarii gradinilor
botanice, in 2021 10 universitati au accesat aceasta linie de finantare, chiar daca multe dintre ele
nu detin gradini botanice in proprietate.

Domeniul a fost inca de la inceput fragmentat din punct de vedere administrativ in subdomenii de
finantare. Este de altfel singurul domeniu organizat in acest fel dintre cele mentionate in
metodologia FDI. Tn prezent exista trei subdomenii in cadrul Domeniului 3, in care universitatile pot
incadra proiecte de dezvoltare institutionala:

e Gradini botanice universitare;
e Statiunilor didactice si baze de practica;
e Alte infrastructuri de sustinere a activitatilor didactice, din cadrul universitatilor

Diferenta intre domenii este, in primul rand, una de natura financiara, inca din 2016, universitatile
care doresc sa acceseze fonduri pentru gradini botanice universitare putand sa obtind o suma mai
mare decat in cazul celorlalte subdomenii. in primul an competitional valoarea maxima a fost de un
milion de lei per proiect, iar incepand cu anul 2017 a ramas la 500 mii lei pe proiect.

Domeniul a avut o evolutie importanta, marcata de cresterea interesului exprimat de universitati
prin depunerea de proiecte de dezvoltare institutionala in cadrul acestui domeniu. Dintre cele trei
domenii care au fost permanent prezente in metodologia de alocare a fondurilor prin competitiile
FDI, in cadrul acestui domeniu cresterea numarului de proiecte este cea mai mare. Astfel, de la 10
proiecte finantate in anul 2016 s-a ajuns, in 2021, la un total de 37 de proiecte finantate, de aproape
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patru ori mai multe. Este de asemenea important sa mentionam aici faptul ca aceasta crestere
survine prin adaugarea celui de-al treilea subdomeniu, care vizeaza alte infrastructuri de sustinere
a activitatilor didactice. Tn cadrul acestui subdomeniu practic pot fi vizate investitii in infrastructura
universitatilor in orice fel de structura (biblioteci, spatii comune etc.)

Metodologia de alocare a fondurilor prin intermediul FDI a inclus, de fiecare data urmatoarele
obiectivel® generale recomandate spre finantare, in cadrul acestui domeniu:

« Imbunatatirea calitatii activitatilor si serviciilor oferite;

e Promovarea activitatilor, serviciilor oferite si rezultatelor obtinute de acestea in vederea
cresterii impactului educational, stiintific si cultural;

e Pregatirea profesionala a studentilor, bazata pe dezvoltarea abilitatilor practice;

Data fiind orientarea foarte bine conturata a domeniului, numarul obiectivelor generale propuse
spre finantare in cadrul proiectelor depuse de universitati este redus. Este evidenta preferinta
ministerului educatiei de a stimula dezvoltarea calitatii programelor educationale si a pregatirii
profesionale a studenti. In mod evident optiunea de politicd publicd, prin sustinerea acestui
domeniu, este aceea de a oferi un sprijin suplimentar universitatilor care doresc sa isi dezvolte si
diversifice continutul programelor de studii dar si serviciile oferite. Aceasta sustinere, in cazul
domeniului 3, este concentrata mai degraba pe elementele de infrastructura care au rolul de a
sustine si de a oferi un cadru adecvat derularii activitatilor. Totodata, domeniul 3 are legaturi
evidente cu celelalte domenii, alaturi de care a existat de-a lungul celor sase ani de implementare a
FDI, dar si cu cele nou adaugate pe parcursul dezvoltarii acestui instrument de finantare.

Din punct de vedere administrativ-financiar, in cadrul domeniului au fost finantate din 2016 panain
2021 un total de 161 proiecte, cu un maxim de 37 de proiecte in anul 2021. Valoarea totald a
resurselor financiare alocate acestor proiecte a depasit, in aceasta perioada, 49,3 milioane RON.

Domeniu Anul Proiecte Sume (mil. RON)* Indicatori eficienta

finanta = competitiei Proiecte = Proiecte S.urhe Sume Cheltuite Rata Acoperir“e Eficientail

Depuse | Aprobate Solicitate | Aprobate succes  bugetard = bugetard
2016 15 10 5.40 4.95 469 66.7% 91.7%  94.8%
2017 33 18 12.26 3.46 337 545%  28.2%  97.4%
Gradini 2018 35 26 13.19 7.90 7.89 74.3% 59.9% 99.8%
botanice si 2019 38 34 13.81 9.72 9.64 89.5% 70.4%  99.2%
statiuni 2020 42 37 15.85 11.61 11.58 88.1% 73.2% 99.7%
didactice 2021 42 36 16.30 11.71 11.61 85.7% 71.8% 99.2%
TOTAL 205 161 76.81 49.35 48.78 78.5% 64.2% 98.8%

2016-2021

Cateva elemente importante care marcheaza istoricul acestui domeniu sunt urmatoarele:

10 Vezi Pachetul de informatii pentru competitia FDI 2020, pentru referintd, disponibil aici: http://www.cnfis.ro/wp-
content/uploads/2020/02/Anexe pachet informatii FDI-2020.pdf. Lista obiectivelor recomandate in anul 2020
contine unele diferente fata de cele din alti ani ai competitiei, Tnsa poate fi utilizata ca referinta.
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0 2016 = din 14 proiecte au fost finantate 10. Pentru 6 proiecte a fost solicitatd alocarea
financiara maxima, insa aceasta nu a fost atribuita niciunui proiect. Cu toate acestea, doua
proiecte au primit integral finantarea solicitata, un fapt particular acestui domeniu.
Proiectele finantate pentru acest domeniu au reprezentat 9% (28,04%) din totalul numarului
de proiecte finantate (107 proiecte) in acel an. Proiectelor aprobate le-au fost alocate 5,4
milioane RON si au avut o eficienta bugetara de 94%. Suma aprobatd pentru finantare a
reprezentat 25% din totalul resurselor alocate pentru FDI in acel an.

o 2017 - Intotal au fost finantate 18 proiecte din 33 depuse. Opt proiecte au solicitat alocarea
financiara maxima, insa nici in acel an acest prag nu a fost atins. Proiectele aprobate pentru
aceste domenii au reprezentat 12% din totalul numarului de proiecte finantate (150
proiecte) in anul 2017. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 3,4
milioane RON, iar cheltuirea efectiva a resurselor a indicat o eficientd bugetara de peste 97%.
Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 14% din totalul resurselor alocate pentru FDI.

0 2018 - Au fost finantate 26 de proiecte din cele 35 depuse in cadrul competitiei. Proiectele
aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 14% din totalul numarului de proiecte
finantate (181 proiecte) in anul 2018. Alocarea bugetara totald pentru proiectele aprobate a
fost de aproximativ 7,9 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta
bugetara de peste 99%. Suma aprobatd pentru finantare a reprezentat 17% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

o 2019 = fn acest an, au fost finantate 34 dintre cele 38 de proiecte depuse in cadrul acestui
domeniu. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 15% din totalul
numarului de proiecte finantate (230 proiecte) in anul 2019. Alocarea bugetara totala pentru
proiectele aprobate a fost de 9,7 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o
eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 17% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

0 2020 > Au fost aprobate 37 dintre cele 42 de proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 15% din totalul numarului de proiecte finantate (243 proiecte)
in anul 2020. Alocarea bugetara totald pentru proiectele aprobate a fost de 11,6 milioane
RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata
pentru finantare a reprezentat 17% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

0 2021 -> Aufost aprobate 36 dintre cele 42 de proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 15% din totalul numarului de proiecte finantate (239 proiecte)
in anul 2021. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 11,7 milioane
RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata
pentru finantare a reprezentat 17% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

Domeniul 3, care vizeaza sustinerea activitatii gradinilor botanice, a statiunilor didactice dar si a altor
infrastructuri de sustinere a activitatii didactice este, alaturi de echitate, accesul pe piata muncii si
internationalizarea universitatilor din Romaénia, o prioritate strategici de dezvoltare a
universitatilor. Prin diversificarea tipurilor de infrastructuri eligibile pentru finantare domeniul a
capatat in timp din ce in ce mai multa importanta, numarul de proiecte propuse de universitati si
aprobate spre finantare fiind in continua crestere. Proiectele finantate in cadrul acestui domeniu
inregistreaza unele dintre cele mai mari rate de eficienta bugetara, care depasesc in ultimii trei ani
99%. Capacitatea universitatilor de a cheltui integral resursele financiare alocate este remarcabila
in cadrul acestui domeniu. Aceste date sunt un bun indicator al faptului ca nevoile de imbunatatire,
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renovare, constructie ale infrastructurii existente sunt bine cunoscute de universitati, sunt relativ
urgente si, mai ales, relativ usor de indeplinit, cand le sunt alocate resurse financiare adecvate.

B. Analiza implementarii

B.1. Obiective si rezultate

Evaluarea efectului pe care finantarea proiectelor in cadrul FDI I-a avut in perioada celor sase ani de
implementare evaluati (2016 — 2021) vizeazd, intr-o prima etapa, analiza obiectivelor si a
rezultatelor obtinute Tn urma implementarii proiectelor. Structurarea obiectivelor generale, a celor
specifice, precum si a rezultatelor si unificarea denumirilor acestora intr-un nomenclator unic a avut
la baza informatiile disponibile in Anexa 6 a competitiilor de proiecte din perioada 2016 -2021.
Datele utilizate in analiza provin din cererile de finantare depuse in platforma uefiscdi-direct.ro,
precum si din alte baze de date administrate de UEFISCDI — CNFIS. Obiectivul principal al acestei
analize a fost acela de a oferi informatii obiective cu privire la obiectivele care au fost cel mai des
adresate de catre universitati, precum si rezultatele cel mai frecvent obtinute.

Obiectivele generale ale proiectelor sunt, intr-o masura destul de mare, descriptori ai nevoilor de
dezvoltare care pot fi circumscrise domeniului de finantare. Evaluarea acestora ofera indicii
importante cu privire la acuratetea estimarilor privind nevoile universitatilor realizate de
finantatorul competitiilor FDI. Obiectivele generale abordate de universitati in cadrul proiectelor
propuse la finantare indica, de asemenea, prezenta unei capacitati administrative capabile sa
abordeze o problematica specifica si sa o gestioneze. Obiectivele mai des intalnite indica, in aceasta
interpretare, existenta capacitatii organizationale de a identifica, implementa si adresa un anumit
obiectiv. Prin contrast, obiectivele mai rar abordate indica un deficit de dezvoltare organizationala
care ar putea fi cuprins in viitor si finantat prin intermediul FDI.

Rezultatele obtinute in urma implementarii proiectelor reprezinta o sursa de informatii care
completeaza informatiile oferite de analiza obiectivelor. Mai mult, rezultatele pot indica faptul ca
exista un nivel de expertiza la nivelul universitatilor mai dezvoltata pentru anumite tipuri de
activitati. Totodata, rezultatele obtinute permit realizarea unei evaluari din perspectiva resurselor
financiare alocate in vedere determinarea eficacitatii bugetare in obtinerea anumitor rezultate.
Beneficiile pe care efectele produse de rezultatele obtinute le produc la nivelul universitatilor sunt
dificil de evaluat, mai ales datorita naturii specifice a domeniului educatiei.

Tnainte de a trece la prezentarea si analiza datelor obtinute, trebuie notat, din punct de vedere
metodologic, faptul ca un proiect poate sa vizeze mai multe obiective generale. Am considerat insa
necesar, pentru a putea analiza datele calitative disponibile, ca este mai utild incadrarea unui proiect
intr-un singur obiectiv general. Regula utilizata pentru incadrarea unui proiect in cadrul unui singur
obiectiv general a fost aceea a majoritatii obiectivelor specifice / activitatilor prevazute in cadrul
respectivului proiect. Cu alte cuvinte, incadrarea unui proiect intr-un obiectiv general, in prezenta
analizd, nu inseamna ca celelalte obiective generale au fost omise, ci doar ca proiectul respectiv a
vizat cu prioritate activititi aferente acelui obiectiv. in ceea ce priveste rezultatele, datorit3
numarului foarte mare de rezultate obtinute in proiecte, am utilizat o procedura specifica analizei
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calitative. Mai intai rezultatele declarate au fost grupate in categorii, mai apoi pentru fiecare proiect
au fost inregistrate pand la 5 categorii de astfel de rezultate. Tn acest mod am reusit intr-un mod
adecvat sa grupam si sa generam un cadru de analiza satisfacator, chiar daca limitat, care sa permita
analiza tuturor celor 5 ani. Aceste limitari metodologice ale analizei deriva din faptul ca metodologia
de implementare a FDI nu include o metodologie de evaluare adecvata, care sa includa indicatori
pentru fiecare tip de obiectiv general sau specific, care sa poata fi utilizati pentru evaluarea efectelor
implementarii proiectelor.

Tn cadrul Domeniului 3 au fost utilizate 3 Obiective Generale pentru a putea construi cadrul de
analiza pentru proiectele implementate in perioada 2016 — 2021.

Tabel 10 - Nomenclator Obiective Generale Domeniul 3

ID_OG Obiectiv general \

1 Imbunatatirea calitatii activitatilor si serviciilor oferite

2 Promovarea activitatilor, serviciilor oferite si rezultatelor obtinute de acestea in
vederea cresterii impactului educational, stiintific si cultural

3 Pregatirea profesionala a studentilor

Obiectivul general care vizeaza imbunatatirea calitatii si serviciilor oferite se refera cu prioritate la
starea gradinilor botanice sau a altor structuri care ofera diferite tipuri de servicii (publice sau
contracost) si include diferite obiective specifice sau activitati recomandate precum: imbunatatirea
tehnologiilor, aspectului peisagistic; infiintarea si intretinerea de micro pepiniere / culturi didactice
si experimentale; intretinerea echipamentelor, utilajelor si a altor infrastructuri specifice;
dezvoltarea bazelor de date si a imaginii structurilor vizate; intretinerea si modernizarea bazei
materiale existente; pregatirea de materiale documentare si diseminarea informatiilor; dezvoltarea
de colaborari si parteneriate; perfectionarea personalului. Tn cadrul acestui obiectiv au fost
sustinute investitii in infrastructura didactica si de cercetare, dar si administrarea bazei materiale si
a infrastructurii specifice a gradinilor botanice si a statiunilor agricole sau cele didactice.

Obiectivul care vizeaza promovarea activitatilor, serviciilor oferite si rezultatelor obtinute de acestea
in vederea cresterii impactului educational, stiintific si cultural include urmatoarele tipuri de
recomandari de obiective specifice si activitati: cresterea impactului educational, stiintific si cultural;
organizarea de evenimente educationale, stiintifice si culturale; participare la targuri si expozitii;
organizarea de activitati instructiv-educative; organizarea de activitati de cercetare aplicativa.

Al treilea obiectiv general vizeaza imbunatatirea conditiilor de pregatire profesionala a studentilor.
Tn aceastd directie sunt orientate mai multe tipuri de obiective specifice: dezvoltarea abilitatilor
practice; asigurarea bazei stiintifice, biologice si tehnologice; crearea conditiilor optime pentru
desfasurarea activitatilor; conectarea spatiilor la reteaua de comunicatii IT; utilizarea facilitatilor
platformelor de cercetare — inovare; realizarea de tematici experimentale moderne.

Chiar daca obiectivele generale sunt mai putine in cadrul acestui domeniu, obiectivele specifice,
activitatile si rezultatele proiectelor finantate sunt mult mai bine reprezentate, detaliate si, implicit
mai numeroase. Obiectivele specifice vizeaza activitati diverse, care variaza de la participarea la
targuri si expozitii, pana la dezvoltarea facilitatilor unor platforme de cercetare — inovare.
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Tabel 11 - Analizd Obiective Generale adresate prin proiectele implementate in D3

Competitia Nr. 0G_1 0G_2 O0G_.3
proiecte
FDI2016 10 7 1 6
FDI2017 18 7 1 10
FDI2018 26 10 1 15
FDI2019 34 19 6 9
FDI2020 37 32 1 4
FDI2021 36 15 4 17
Total 161
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Analiza implementarii FDI in perioada 2016 — 2021 indica faptul ca, exista o relativa stabilitate a
distributiei obiectivelor generale adresate de proiectele finantate in cadrul in cadrul Domeniului 3.
Tmbunétatirea serviciilor si a calitatii infrastructurii precum si dezvoltarea acesteia in vederea

70

. Calitate in invatamantul superior: MINISTERUL EDUCATIEI
Unitates Executivd pentra ) ;

Finanfarea Invd{amantului Superior, INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

a Cercetdei, Dezvoltdel 3 inaviril




* X %
* *
* *

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

sprijinirii procesului educational si a cresterii calitatii pregatirii profesionale a studentilor sunt cele
doua obiective adresate preponderent in cadrul proiectelor finantate in cadrul acestui domeniu.
Tendinta pe care obiectivele adresate de proiectele depuse de universitati o indica este de
concentrare a activitatilor in cadrul acestui domeniu asupra infrastructurii, cu precadere in directia
renovarii si modernizarii acesteia.

Tn egald masura, activitatile care au implicat atat cadre didactice cat si studenti in activitati practice
sau de cercetare tind a fi predominante in cadrul acestui domeniu. Activitatile implementate in
cadrul acestui obiectiv general au avut ca obiectiv prioritar dezvoltarea echipamentelor necesare si
implicarea studentilor in activitati practice alaturi de cadrele didactice. Au fost avute in vedere aici
atat activitati cu aplicabilitate in sfera economica, dar si activitati care au vizat cercetarea stiintifica
in cadrul statiunilor de cercetare universitare, de exemplu.

Tabel 12 - Categorii rezultate ale proiectelor finantate prin Domeniul 3 (2016 - 2020)

 Categorie rezultate 2016 2017 2018 2019 2020 2021
R1 Aplicatii si instrumente IT 3.13% 10.13% 11.67% 12.5% 10,78% 6,7%
R2 Materiale sau instrumente pentru 28.13%  15.19%  18.33% 30,55% @ 50,4% 20,2%
asigurarea bazei stiintifice, didactice si
tehnologice

R3 Vizite/targuri/parteneriate/proiecte 9.38% 10.13% 9.17% 10.05% 6.2% 7,3%
educationale/colaborari

R4 Spatii universitare 18.75%  15.19% @ 16.67% 16,3% 19,4% 13,5%
adaptate/modernizate/renovate

R5 Cadre didactice/ personal didactic 6.25% 2.53% 7.50% 3,4% 8.4% 6,7%
auxiliar
perfectionate/specializate/evaluate

R6 Studenti/cursanti 15.63%  13.92% 14.17% @ 17.9% 12,23% 16,3%

informati/participanti (practica/
cercetare/ implicare activitati)

R7 Instrumente, activitati pentru 15.63%  21.52% 16.67% 24,23% @ 22,5% 19,7%
cresterea calitatii si vizibilitatii
academice

R8 Materiale/ instrumente si activitati 3.13% 11.39%  5.83% 2,45% 14,23% 9,6%

promovare universitate

Dintre tipurile de rezultate inventariate trei se regasesc cu o frecventa mai mare, in mod constant
de-a lungul anilor 2016 - 2021. Materialele necesare pentru asigurarea bazei stiintifice, didactice si
tehnologice reprezinta un rezultat care, la prima competitie din anul 2016 a fost raportat in 3 din
cele 10 proiecte finantate. Ulterior frecventa acestuia a scdzut, dar acest lucru era cumva de
asteptat, deoarece sunt avute in vedere materiale cu o durata de viata mai indelungata de un an
(spre exemplu microscoape, echipamente de laborator etc.). Numarul de studenti participanti in
cadrul activitatilor, in special a celor practice, sau implicati Tn alte tipuri de activitati este un al
rezultat care este constant raportat in cadrul acestui domeniu. Este evident faptul ca universitatile
au dorit sa masoare in acest fel gradul de acoperire si de participare al grupului tinta in cadrul
proiectelor implementate sub acest domeniu de finantare.
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in cele din urmd, instrumentele si activititile pentru cresterea calitatii si vizibilitatii academice
reprezinta un alt rezultat important al proiectelor finantate in cadrul acestui domeniu. Organizarea
diferitelor tipuri de evenimente academice este de regula rezultatul raportat in acest caz.
Seminarele, atelierele tematice, dezbaterile si alte tipuri de activitati si intruniri academice au fost
realizate in cadrul proiectelor din acest domeniu de finantare.

Analiza obiectivelor si a rezultatelor obtinute in cadrul proiectelor implementate in domeniul 3 arata
faptul ca exista unele suprapuneri cu activitati si rezultate obtinute si prin intermediul proiectelor
implementate in cadrul domeniului care vizeaza echitatea si accesul pe piata muncii si in cadrul
domeniului care vizeazda internationalizarea. Din aceasta perspectivda, evident, exista o
complementaritate intre domenii, pe care nu toate universitatile au reusit sa o valorifice, prin
implementarea de proiecte simultan in toate cele trei domenii. In plus, obiectivele si rezultatele
obtinute indica faptul ca exista o nevoie semnificativa, la nivelul universitatilor, de renovare si
modernizare a bazei materiale si a spatiilor in vederea derularii activitatilor educationale, dar si a
practicii. Chiar daca resursele limitate alocate prin intermediul FDI nu au putut acoperi aceasta
nevoie intr-o masura satisfacatoare, ele au reusit sa determine identificarea acestor nevoi.

% din total proiecte (161) care urmaresc un anumit tip de rezultat (2016-
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B.2. Impactul finantarii

Domeniul ,Asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor didactice, similare
bazelor de practica, din cadrul universitatilor, folosite pentru instruirea studentilor” a ocupat, cu
exceptia anilor 2016 si 2017 penultima pozitie in ceea ce priveste alocarea de resurse financiare prin
intermediul competitiei FDI. Alocarile financiare pentru proiectele aprobate Tn cadrul acestui
domeniu au reprezentat aproximativ 17% din alocarile financiare in perioada 2018 — 2021. Datele
financiare indica nsa faptul ca diferentele intre domeniile aflate pe ultimele trei locuri in ierarhia
alocarilor financiare, sunt totusi foarte mici, fiind adesea de 1% sau mai mici in valori relative. Este
posibil ca, de fapt, diferenta in termeni financiari sa reflecte o diferenta a numarului de proiecte
depuse si, implicit, aprobate spre finantare in cadrul acestor domenii.
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Desi a inregistrat cea mai mare crestere a numarului de proiecte propuse si aprobate de-a lungul
celor sase ani de implementare a FDI, domeniul de finantare care a vizat sustinerea infrastructurii
gradinilor botanice, a statiunilor de cercetare si a altor elemente care sustin activitatea didactica nu
a inregistrat o crestere simultand a resurselor financiare atribuite. Raportat la totalul sumelor
aprobate si atribuite prin intermediul FDI, domeniul si-a pastrat pozitia undeva la finalul ierarhiei.
Pe de o parte datorita faptului ca numarul proiectelor aprobate a fost unul redus, prin comparatie
cu alte domenii (spre exemplu in anul 2020 au fost finantate Tn cadrul acestui domeniu doar 37 prin
comparatie cu cele 46 finantate in cadrul domeniului care a vizat internationalizarea). Pe de alta
parte, diferentele dintre sumele alocate in cadrul acestui domeniu si cele alocate in cadrul altora nu
sunt foarte mari. Chiar daca in cadrul acestui domeniu sunt finantate mai putine proiecte, diferenta
de alocare financiara este relativ redusa. Putem considera asadar ca proiectele finantate in cadrul
acestui domeniu, chiar daca mai putine, primesc, de reguld, aprobari mai generoase de alocare a
sumelor solicitate. Aceasta concluzie este sustinuta si de faptul ca, doar in cadrul acestui domeniu,
au existat proiecte carora le-a fost aprobata integral suma solicitata.

O alta caracteristica importanta a domeniului este legata de faptul ca rata de eficienta bugetara in
cadrul acestui domeniu este aproape maxima, fiind oricum cea mai ridicata dintre toate domeniile
analizate. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca fondurile alocate au fost cheltuite fie
pentru achizitia unor instrumente sau aparatura tehnica fie pentru renovari sau Tmbunatatiri ale
infrastructurii, activitati ale caror costuri sunt relativ usor de determinat si care nu inregistreaza
fluctuatii semnificative pe parcursul implementarii proiectelor.

Grafic 6 - Ponderea alocdrilor financiare pentru domeniul D3 in cadrul FDI (2016 —2021)
35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
D1-Echitate&Acces D2-Internationalizare ' D3-Gradini&Statiuni D5-CalitateDidactic

D6-Cercetare D4-SAS D7-RMU

Pentru a putea cuantifica in ce masura finantarea alocata prin intermediul fondului de dezvoltare
institutionala a avut un impact masurabil in perioada analizata, la nivelul resurselor financiare ale
universitatilor, am utilizat doua surse de date. Pe de o parte am analizat evolutia ponderii pe care
resursele financiare alocate prin intermediul FDI au avut-o la nivelul fiecarei universitati in parte,
prin raportare a acestora la suma primita de universitate prin intermediul finantarii de baza, al
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finantarii suplimentare si a granturilor doctorale. Pe de alta parte am analizat evolutia ponderii pe
care au avut-o resursele financiare alocate universitatilor prin intermediul proiectelor aprobate in
cadrul domeniului ,asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a
statiunilor didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor
didactice, similare bazelor de practica, din cadrul universitatilor, folosite pentru instruirea
studentilor” 1in totalul resurselor alocate prin intermediul FDI. Apoi am calculat pentru fiecare
universitate in parte evolutia, pe perioada celor sase ani, finantarilor primite prin intermediul
acestui domeniu, exprimata ca diferenta in ponderea medie anuala a finantarii totale alocate prin
FDI si finantarea obtinut3 pentru proiectele din cadrul acestui domeniu. In acest mod putem estima
daca finantarea alocata prin intermediul acestui domeniu prioritar de dezvoltare institutionala a
contribuit Tn general la cresterea nivelului de finantare obtinut in perioada 2016 — 2021 prin
intermediul competitiilor FDI.

Influenta pe care domeniul care vizeaza functionarea in bune conditii a gradinilor botanice, a
statiunilor de cercetare si a altor elemente de infrastructura implicate in procesul educational, a
avut-o asupra obtinerii unei cantitati marite de resurse bugetare prin intermediul FDI este redusa.
Indicele de corelatie calculat pentru a vedea in ce mdsura o alocare mai mare decat valoarea mediei
nationale pentru acest domeniu a determinat o crestere a intregii sume alocate prin FDI este de
doar -0,05. Cu alte cuvinte nu exista practic o relatie de cauzalitate intre finantarile obtinute prin
intermediul acestui domeniu si o crestere semnificativa a FDI la finantarea obtinutad de universitate
prin intermediul acestui instrument.

Grafic 7 - Influenta finantdrii obtinute prin D3 asupra resurselor financiare alocate prin FDI (2016 - 2021)
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Evolutia ponderii resurselor financiare FDI

Analiza datelor indica faptul ca, indiferent de performanta in cadrul domeniului prioritar de
finantare care a vizat infrastructura, valoarea totald a resurselor obtinute de universitati prin
intermediul FDI a evoluat pozitiv sau negativ. Aceasta observatie este deosebit de importanta, dat
fiind faptul ca acest domeniu de finantare a fost prezent timp de sase ani in cadrul competitiilor FDI.
Practic, rezultatele financiare inregistrate in aceasta perioada ne indica faptul ca proiectele finantate
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nu au determinat atragerea unor resurse suplimentare semnificative in bugetele universitatilor
participante. Putem avansa mai multe explicatii pentru aceasta constatare. Pe de o parte exista
foarte putine universitati care au obtinut in medie peste o treime (30%) din fondurile alocate prin
FDI in cadrul acestui domeniu. Doar 4 universitati au obtinut de-a lungul celor sase ani fonduri a
caror proportie in totalul FDI a atins cel putin 30%. O alta explicatie este legata de faptul ca, in mod
evident, nevoile de dezvoltare a infrastructurii universitare in general, indiferent de tipul
infrastructurii, sunt mult mai ample decat resursele financiare care sunt alocate acestui domeniu
prin intermediul FDI. Principalele obiective, activitati si rezultate observate vizeaza mici obiecte de
inventar sau spatii renovate, spre exemplu biblioteci sau sali de lectura.

C. Concluzii

Domeniul de finantare care vizeaza ,asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice
universitare, a statiunilor didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a
activitatilor didactice, similare bazelor de practica, din cadrul universitatilor, folosite pentru
instruirea studentilor” a reprezentat, in arhitectura FDI, un domeniu conceput pentru obtinerea
unei finantari in vederea sustinerii implementarii activitatilor din alte domenii. Chiar daca la inceput
a vizat doar gradinile botanice si statiunile de cercetare, elemente de infrastructura detinute de un
numar foarte mic de universitati din Romania, acoperirea acestui domeniu a fost extinsa din 2018.
Au fost incluse atunci toate elementele de infrastructura sau echipamente care ar putea fi direct
legate de sustinerea procesului educational. Aceasta extindere a dus la cresterea numarului de
universitati care au transmis si au primit finantare pentru diferite proiecte in cadrul domeniului.

Obiectivele specifice ale proiectelor implementate si rezultatele acestora confirma directia
principala de utilizare a fondurilor obtinute in cadrul acestui domeniu de finantare. Achizitionarea
unor echipamente tehnice utilizate in procesul didactic, inclusiv a unor programe specializate pentru
computer si renovarea sau modernizarea spatiilor sau a infrastructurii utilizate in procesul didactic
au fost principalele destinatii ale resurselor alocate in cadrul acestui domeniu. O a doua directie
predilecta de utilizare a resurselor obtinute a fost implicarea studentilor si a cadrelor didactice in
diferite activitati, de la cele de practica sau cercetare pana la activitati de voluntariat sau participare
la diferite evenimente.

Analiza financiara a demonstrat faptul ca pentru universitatile care au obtinut resurse financiare in
cadrul acestui domeniu contributia la cresterea valorii totale obtinute prin intermediul FDI a fost
aproape inexistenta. Valoarea resurselor financiare atrase prin intermediul FDI, in cadrul acestui
domeniu este regula una relativ redusa. Chiar daca la nivel global resursele financiare alocate prin
intermediul acestui domeniu au atins aproape 17% din totalul resurselor financiare alocate prin FDI,
la nivelul universitatilor acestea nu au depasit 14% pentru perioada 2016 — 2021.

Interesul universitatilor este relativ scazut, prin comparatie cu alte domenii, pentru obtinerea de
resurse financiare in cadrul domeniului 3. Pe de o parte, obiectivele propuse sunt probabil mai
costisitoare decat sumele alocate anual pentru un proiect. Scaderea valorii maxime a proiectelor de
la 1 milion RON, Tn cadrul primei competitii, la 500 de mii RON a afectat cu siguranta posibilitatea
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de a realiza lucrari de infrastructura sau achizitii de echipamente semnificative sau utile pentru
universitati.

[11.4. Domeniul D4 - SAS

A. Descriere

Domeniul ,Sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti (SAS) din cadrul
universitatilor”, sau pe scurt Domeniul 4, a fost introdus in metodologia de alocare a finantarilor
prin intermediul FDI din anul 2017. Introducerea acestui domeniu corespunde nevoii de acorda un
sprijin universitatilor in procesul de punere in aplicare a ordinului de ministru nr. 3262/2017 privind
organizarea si functionarea de societati antreprenoriale studentesti in sistemul de invatamant
superior din Romania. Potrivit ordinului amintit, societatilor antreprenoriale studentesti (SAS)
reprezinta “un mecanism de sprijinire, dezvoltare si incurajare a spiritului antreprenorial in mediul
universitar, in special in randul studentilor si absolventilor de Tnvatamant superior, in vederea

......

care viitoarele SAS le pot derula in cadrul universitatii vizeaza urmatoarele categorii:

e celaborarea de materiale destinate informarii si orientarii studentilor in realizarea
planurilor de afaceri si/sau proiectelor de finantare, raportat la faptul ca posibilitatea
sistemului educational universitar de a produce intr-un termen mediu competentele
solicitate de mediu socioeconomic este Tn continua schimbare;

e organizarea de activitati de mentorat pentru studentii care vor sa infiinteze un start-up;

e incurajarea colaborarii mentor - student in vederea consolidarii si dezvoltarii unor
elemente ale competentelor antreprenoriale necesare viitorilor absolventi la nivelul
invatamantului superior;

e organizarea de sesiuni de proiecte de start-up, idei de afaceri etc., cu scopul selectarii
unor propuneri care sa fie Tnaintate consiliului executiv spre evaluare si feedback;

e organizarea de concursuri pentru atragerea de finantari pentru cele mai bune proiecte;

e coordonarea activitatii tuturor incubatoarelor de afaceri, intreprinderilor simulate si
altor entitati antreprenoriale, din cadrul institutiei de invatamant superior.

Domeniul a avut o evolutie rapida a interesului universitatilor pentru obtinerea unei finantari pentru
dezvoltarea institutionala. De la 15 proiecte finantate Tn anul 2017 s-a ajuns, in 2020, la un total de
36 de proiecte finantate. Aceste proiecte au primit finantari care au acoperit aproximativ 64% dintre
resursele solicitate in cei 5 ani in care domeniul a fost prezent pe lista celor prioritare pentru
finantare prin FDI.
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Metodologia de alocare a fondurilor prin intermediul FDI a inclus, de fiecare data urmatoarele
obiective!! generale recomandate spre finantare, in cadrul acestui domeniu:

e Competente si abilitati antreprenoriale pentru studenti
e Sprijinirea initiativelor de afaceri ale studentilor

Data fiind orientarea foarte bine conturata a domeniului, numarul obiectivelor generale propuse
spre finantare Tn cadrul proiectelor depuse de universititi este redus. In cadrul competitiilor FDI au
fost dezvoltate anual diferite obiective specifice si propuneri de activitati si rezultate ce pot fi
incadrate 1n proiectele depuse in cadrul acestui domeniu. Cu toate acestea, data fiind natura
specifica a domeniului exista o limitare naturala a diversitatii activitatilor ce pot fi recomandate sau
sustinute pentru finantare in cadrul acestui domeniu. Tn acest caz, FDI este folosit ca sursd unicd de
finantare pentru aceste structuri ce pot fi dezvoltate in cadrul universitatilor, ele nefiind finantate
din alte surse sau fluxuri financiare aflate la dispozitia universitatilor. Acest lucru este de altfel
prevazut in ordinul de ministru citat, care prevede ca finantarea pentru aceste structuri poate veni
de la bugetul consolidat al universitatii, prin intermediul finantarii pentru dezvoltarea institutionala.

Din punct de vedere administrativ-financiar, in cadrul domeniului au fost finantate din 2016 panain
2021 un total de 147 de proiecte, cu un maxim de 36 proiecte in anul 2020 si anul 2021. Valoarea
totald a resurselor financiare alocate acestor proiecte a depasit, in aceasta perioada, 21 de milioane
RON.

Domeniu Anul Proiecte Sume (mil. RON)* Indicatori eficienta
finantare competitiei Proiecte = Proiecte S.ume Sume Cheltuite Rata Acoperir“e Eficient;ir
Depuse Aprobate Solicitate Aprobate succes bugetara = bugetara
2016
Societsti 2017 36 15 5.03 1.25 1.22  41.7% 249% 97.8%
;’c'etat' 2018 36 28 7.58 3.05 298  77.8% 402% 97.7%
an r:;;eno 2019 38 32 8.13 5.12 506 84.2% 63.0% 98.9%
) 2020 40 36 9.02 6.16 6.09 90.0% 68.3% 98.8%
studentesti
(SAS) 2021 40 36 9.24 6.21 6.21 90.0% 67.2% 100.0%
TOTAL

0, 0, 0,
2016-2021 190 147 39.00 21.79 2156 77.4% 55.9% 99.0%

Cateva elemente importante care marcheaza istoricul acestui domeniu sunt urmatoarele:

o 2017 = intotal au fost finantate 15 proiecte din 37 depuse. Opt proiecte au solicitat alocarea
financiara maxima, insa nici in acel an acest prag nu a fost atins. Proiectele aprobate pentru
aceste domenii au reprezentat 12% din totalul numarului de proiecte finantate (150
proiecte) in anul 2017. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 1,2
milioane RON, iar cheltuirea efectiva a resurselor a indicat o eficienta bugetara de peste 97%.
Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 5% din totalul resurselor alocate pentru FDI.

11 Vezi Pachetul de informatii pentru competitia FDI 2020, pentru referinta, disponibil aici: http://www.cnfis.ro/wp-
content/uploads/2020/02/Anexe pachet informatii FDI-2020.pdf. Lista obiectivelor recomandate in anul 2020
contine unele diferente fata de cele din alti ani ai competitiei, Tnsa poate fi utilizata ca referinta.
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0 2018 - Aufost finantate 28 de proiecte din cele 36 depuse in cadrul competitiei. Proiectele
aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 15% din totalul numarului de proiecte
finantate (181 proiecte) in anul 2018. Alocarea bugetara totald pentru proiectele aprobate a
fost de aproximativ 3 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta
bugetara de peste 97%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 7% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

o 2019 = fn acest an, au fost finantate 32 dintre cele 38 de proiecte depuse in cadrul acestui
domeniu. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 14% din totalul
numarului de proiecte finantate (230 proiecte) in anul 2019. Alocarea bugetara totala pentru
proiectele aprobate a fost de 5.1 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o
eficienta bugetara de 98%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 9% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

o0 2020 -> Au fost aprobate 36 dintre cele 40 de proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 15% din totalul numarului de proiecte finantate (243 proiecte)
inanul 2020. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 6,1 milioane RON
iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 98%. Suma aprobata pentru
finantare a reprezentat 9% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

0 2021 -> Au fost aprobate 36 dintre cele 40 de proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 15% din totalul numarului de proiecte finantate (239 proiecte)
inanul 2020. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 6,2 milioane RON
iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 100%. Suma aprobata pentru
finantare a reprezentat 9% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

B. Analiza implementarii

B.1. Obiective si rezultate

n cadrul Domeniului 4 au fost formulate doud obiective generale pentru a putea construi cadrul de
analiza pentru proiectele implementate in perioada 2017 — 2021.

Tabel 13 - Nomenclator Obiective Generale Domeniul 4

ID_OG Obiectiv general \
1 Competente si abilitdti antreprenoriale pentru studenti
2 Sprijinirea initiativelor de afaceri ale studentilor

Obiectivul general care vizeaza dezvoltarea Competente si abilitati antreprenoriale pentru studenti
se refera cu prioritate la: dezvoltarea structurii specifice activitatilor antreprenoriale; elaborarea de
materiale si organizarea de cursuri; organizarea de internship-uri si training-uri; organizarea de
conferinte si ateliere de lucru; organizarea de activitati de mentorat; pregatirea de materiale
documentare si diseminarea informatiilor; realizarea de consiliere privind aspectele legale;
pregatirea unui plan de afaceri; modalitati de accesare a fondurilor publice.

Obiectivul care vizeaza sprijinirea initiativelor de afaceri ale studentilor include urmatoarele tipuri
de recomandari de obiective specifice si activitati: organizarea de sesiuni de proiecte de start-up,

......
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afaceri, organizarea de competitii si targuri, facilitarea contactului cu potentiali investitori,
organizarea de spatii speciale pentru comunitati de afaceri.

Tabel 14 - Analiza Obiective Generale adresate prin proiectele implementate in D4

Competitia Nr. 0G_1 O0G_2
proiecte
FDI2017 15 15 0
FDI2018 28 15 13
FDI2019 32 23 9
FDI2020 36 32 4
FDI2021 36 24 12
Total 147

Proiectele aprobate si finantate in cadrul acestui domeniu au vizat cu precddere dezvoltarea
competentelor si abilitatilor antreprenoriale ale studentilor. Sprijinirea initiativelor de afaceri a
reprezentat un obiectiv mai putin important in cadrul acestor proiecte. Chiar daca exista mai multe
prioritati, explicit descrise in ordinul de ministru, care ar fi putut fi utilizate in aceasta perioada in
metodologia specifica de alocare a fondurilor pentru obiective, activitati si proiecte, in mod evident
acestea nu au fost operationalizate. Mai mult, este evident faptul ca universitatile au considerat
prioritare, in exclusivitate, activitatile de formare a competentelor si de dezvoltare a abilitatilor in
randul studentilor. Asigurarea unui sprijin suplimentar pentru initiativele de afaceri ale studentilor
nu a reprezentat un obiectiv adresat de proiectele finantate.

Nr. proiecte dupa 0G (2017-2021)
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Aceasta orientare strategica se datoreaza unui cumul de factori. Pe de o parte universitatile detin
competente mai degraba in ceea ce priveste formarea de competente si dezvoltarea abilitatilor prin
intermediul proceselor educationale specifice. Resursa umana din universitati, aflata Tn contact
direct cu studentii, cadrele didactice, sunt mai degraba pregatite pentru a efectua acest tip de
activitati formative, decat pentru activitati recurente de administrare a unei afaceri. Mai mult,
universitatile din Romania nu au detinut, istoric, structuri organizationale care sa opereze pe piata
si sd concureze agentii economici specializati. Durata de timp pe care o persoana il petrece in cadrul
unei universitati in calitate de student este de reguld, de aproximativ 3 ani (daca avem in vedere un
ciclu obisnuit de licentd). Desigur exista exceptii in anumite domenii (medicina umana, medicina
veterinard, stiintele ingineresti sau arhitectura) insd aceste domenii sunt mai putin adecvate
dezvoltarilor antreprenoriale, cu unele exceptii punctuale desigur. Acesti factori reprezinta probabil
principalele explicatii pentru care universitatile au considerat ca obiectivul legat de formarea
competentelor antreprenoriale este prioritar.

Tabel 15 - Categorii rezultate ale proiectelor finantate prin Domeniul 4 (2017 - 2021)

Categorie rezultate 2017 pLokk:] 2019 2020 pLopk]
R1 aplicatii si instrumente IT 4.41% 3.20%  4.17% @ 7.06% 4.00%
R2 materiale sau instrumente de sustinere a 17.65% | 20.00% @ 21.53% | 17.65% 20.57%

antreprenoriatului studentesc (planuri de
afaceri, curs, studii, ghid)

R3  cadre didactice formate/ implicate 1.47% 1.60%  2.78%  2.35% 1.14%

R4 spatii universitare 14.71% 9.60% 8.33% | 7.65% 6.29%
adaptate/modernizate/renovate

R5 infiintare/dezvoltare SAS (acte, regulamente, 13.24% 3.20%  4.17% @ 2.35% 4.57%
proceduri)

R6 parteneriate si colaborari cu institutii (inclusiv 1.47% 8.80% 9.72%  6.47% 10.29%
mediul economic)

R7 activitati/ instrumente de sustinere a 20.59% 20.80% 21.53% 18.82% @ 20.57%
antreprenoriatului studentesc (workshop-uri,
training-uri, sesiuni formare)
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Categorie rezultate 2017 2018 2019 2020 2021

R8 studenti 14.71%  19.20% @ 18.75% 17.65% @ 20.00%
informati/formati/participanti/implicati

R9 materiale si activitati promovare 5.88% 7.20% 2.78%  12.94% 12.00%
universitate/SAS

R10 reprezentanti ai mediului antreprenorial 5.88% 6.40% 6.25% | 7.06% 0.57%
implicati

Rezultatele mentionate in proiectele finantate au o evolutie atipica, dacd le comparam cu
frecventele inregistrate in alte domenii. Astfel, in cadrul domeniului de finantare a proiectelor care
au vizat infiintarea de societati antreprenoriale studentesti, au fost urmarite si realizate rezultate
diferite ca pondere de la un an la altul. Tn primul an al competitiei, proiectele au vizat, covarsitor,
finantarea activitatilor specifice de infiintare a structurilor organizationale specifice SAS. Tn anii
urmatori, 2018 si 2019, cele mai des raportate rezultate au fost cele care au vizat renovarea sau
amenajarea (inclusiv mobilarea si achizitia de echipamente) unor spatii destinate acestor structuri.
Tn anul 2020 insd, dispersia rezultatelor este mult mai mare. Cu exceptia materialelor cum are fi
planurile de afaceri, ghidurile sau elaborarea de studii si cursuri pentru studenti, proiectele au vizat
si au obtinut diferite rezultate, care variaza de la o universitate la alta. Aceasta evolutie arata faptul
ca, In primii ani de implementare proiectele au vizat obiective similare: infiintarea si
operationalizarea SAS-urilor ca structuri in cadrul organizatiei universitare. Anul 2020 este primul in
care acestea pot fi considerate functionale si diversitatea activitatilor si rezultatelor declarate atesta
interesele diversificate ale universitatilor si structurilor dezvoltate de acestea.

% din total proiecte (147) care urmaresc un anumit tip de rezultat (2017-2021)
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Dezvoltarea structurilor SAS in cadrul universitatilor a fost prioritara pe parcursul celor patru ani de
existenta a acestui domeniu in cadrul metodologiei de finantare a proiectelor prin FDI.
Antreprenoriatul si dezvoltarea unor competente specifice, fiind considerata o prioritate pentru
formarea studentilor din Romania, a avut nevoie de trei ani pentru dezvoltarea structurala la nivel
de organizatie universitara.
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B.2. Impactul finantadrii

Domeniul ,Sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti (SAS) din cadrul
universitatilor” a ocupat, in perioada 2017 — 2021, ultima pozitie in ceea ce priveste alocarile
financiare intre domeniile prioritare pentru dezvoltarea institutionald in cadrul FDI. in cadrul acestui
domeniu au fost alocate anual, intre 5% si 9% din fondurile obtinute de universitati prin concursurile
de proiecte organizate in cadrul acestui instrument de finantare. Cu toate acestea, domeniul a
inregistrat cea mai mare crestere in valori absolute a resurselor alocate, sumele aprobate pentru
proiectele contractate in cadrul acestui domeniu crescand de aproape sase ori in intervalul de timp
analizat.

Rata de eficientd bugetara este similara altor domenii, avand valori de aproximativ 97 — 98% in
perioada evaluata. Cu toate acestea, domeniul inregistreaza cel mai mic nivel de acoperire bugetara,
dintre toate domeniile in care s-au finantat proiecte in perioada 2016 —2021. Valoarea acestui indice
variaza intre 60% si 74%, cu un minim exceptional de 49% in anul 2018. Aceste date indica faptul ca,
desi exista o nevoie semnificativa a universitatilor din Romania de a obtine finantare pentru
infiintarea si operationalizarea SAS, aceasta modalitate de finantare nu este una suficienta. Bugetele
solicitate de universitati, in cadrul propunerilor de proiecte, depasesc cu mult sumele aprobate,
ceea ce indica faptul ca sunt necesare unele realocari de resurse in cadrul competitiei FDI si o
recalibrare a resurselor alocate acestui domeniu.

Grafic 8 - Ponderea alocdrilor financiare pentru domeniul D4 in cadrul FDI (2016 —2021)
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Pentru a putea cuantifica in ce masura finantarea alocata prin intermediul fondului de dezvoltare
institutionala a avut un impact masurabil in perioada analizata, la nivelul resurselor financiare ale
universitatilor, am utilizat doua surse de date. Pe de o parte am analizat evolutia ponderii pe care
resursele financiare alocate prin intermediul FDI au avut-o la nivelul fiecarei universitati in parte,
prin raportare a acestora la suma primita de universitate prin intermediul finantarii de baza, al
finantarii suplimentare si a granturilor doctorale. Pe de alta parte am analizat evolutia ponderii pe
care au avut-o resursele financiare alocate universitatilor prin intermediul proiectelor aprobate in
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cadrul domeniului ,asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a
statiunilor didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor
didactice, similare bazelor de practica, din cadrul universitatilor, folosite pentru instruirea
studentilor” 1in totalul resurselor alocate prin intermediul FDI. Apoi am calculat pentru fiecare
universitate in parte evolutia, pe perioada celor cinci ani, finantarilor primite prin intermediul
acestui domeniu, exprimata ca diferenta in ponderea medie anuala a finantarii totale alocate prin
FDI si finantarea obtinuta pentru proiectele din cadrul acestui domeniu. Tn acest mod putem estima
daca finantarea alocata prin intermediul acestui domeniu prioritar de dezvoltare institutionala a
contribuit Tn general la cresterea nivelului de finantare obtinut in perioada 2016 — 2021 prin
intermediul competitiilor FDI.

Nu exista nicio influenta pe care domeniul care vizeaza sustinerea activitatilor societatilor
antreprenoriale studentesti (SAS) din cadrul universitatilor, a avut-o asupra obtinerii unei cantitati
marite de resurse bugetare prin intermediul FDI. Indicele de corelatie calculat pentru a vedea in ce
masura o alocare mai mare decat valoarea mediei nationale pentru acest domeniu a determinat o
crestere a intregii sume alocate prin FDI este de doar 0,01. Cu alte cuvinte nu exista practic o relatie
de cauzalitate intre finantarile obtinute prin intermediul acestui domeniu si o crestere semnificativa
a FDI la finantarea obtinuta de universitate prin intermediul acestui instrument.

Grafic 9 - Influenta finantdrii obtinute prin D4 asupra resurselor financiare alocate prin FDI (2016 - 2021)
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Observam faptul cd pentru aproape toate universitatile (cu doua exceptii) resursele financiare
obtinute pentru proiectele implementate in cadrul acestui domeniu nu au depasit 10%, ca pondere
in totalul resurselor obtinute prin intermediul FDI in perioada 2017 — 2021. Aceste date indica faptul
ca, spre deosebire de alte domenii, universitatile nu au considerat acest domeniu o prioritate in
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ceea ce priveste transmiterea de proiecte sau incercarea de a atrage in mode exclusiv resurse
financiare in cadrul acestui domeniu. Performanta financiara, masurata ca pondere in bugetul total
obtinut prin FDI a resurselor obtinute in cadrul acestui domeniu, este astfel una moderata.
Universitatile care totusi au propus proiecte in cadrul domeniului, de-a lungul celor 4 ani de
existenta a acestuia, au avut, de regula, proiecte mai bine conturate si mai consistente aprobate si
in alte domenii de finantare. Astfel, acest domeniu pare a fi unul mai degraba auxiliar, din care
universitatile nu Tncearca sa extraga resurse semnificativ mai mari, spre deosebire de alte domenii
din cadrul competitiei.

C. Concluzii

Domeniul de finantare care vizeaza sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti
(SAS) din cadrul universitatilor a reprezentat, in arhitectura FDI, un domeniu impus prin intermediul
unei decizii a ministerului educatiei, din anul 2017. Universitatile au accesat, la inceput timid, apoi
treptat din ce Tn ce mai mult finantarile disponibile in cadrul acestui domeniu. Acest fapt a dus rapid
la o crestere a resurselor financiare alocate domeniului, semnificativ mai mare decat a celor din alte
domenii. Aceasta distributie a fondurilor alocate prin intermediul FDI arata faptul ca desi relativ
putin important in ierarhia de prioritati a universitatilor, domeniul acesta a atras o mare parte din
resursele alocate suplimentar, anual, acestei competitii.

Obiectivele specifice si rezultatele inregistrate de proiectele finantate indica faptul ca, in anul 2017
au existat cel putin 15 universitati care au urmarit infiintarea SAS, in conformitate cu legislatia in
vigoare. Ulterior, activitatile in cadrul acestui domeniu s-au orientat mai putin inspre infiintarea de
structuri de tipul SAS si mai mult pe dezvoltarea de activitati care sa sprijine dezvoltarea
competentelor si a aptitudinilor antreprenoriale in randul studentilor. Pe masura ce numarul de
proiecte finantate creste, activitatile de formare de competente, materialele care sustin aceste
activitati precum si amenajarea unor spatii si mobilarea acestora cresc ca frecventa la randul lor.
Sustinerea initiativelor antreprenoriale ale studentilor, in masura in care acestea au existat, tinde sa
nu fie un obiectiv prioritar in cadrul acestui domeniu.

Domeniul si-a dovedit utilitatea si importanta, in cadrul arhitecturii alocarii resurselor financiare
publice catre universitati. Unicd resursa pentru stimularea antreprenoriatului studentesc si
dezvoltarea competentelor de acest tip prin activitati in afara programelor de studii, domeniul a
contribuit la Tnfiintarea unor structuri in cadrul universitatilor care sa diversifice oferta educationala
a acestora. In acest stadiu este probabil necesara o evaluare adecvati a starii de fapt si o calibrare
a alocérii resurselor financiare proiectelor din acest domeniu pentru alte tipuri de activitati. In
paralele ar putea fi recomandata o dezvoltare a cadrului legislativ si institutional care ghideaza
activitatile antreprenoriale din universitati.

De asemenea, dat fiind faptul ca in cadrul acestui domeniu specific de finantarea exista proiecte
care au avut rezultate semnificative, consideram ca identificarea si prezentarea exemplelor de bune
practici reprezinta o alta activitate de Tmbunatatire si eficientizare a finantarii. Realizarea unor
analize comparative si oferirea unor exemple de bune practici reprezinta propuneri transversale,
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care ar putea aduce beneficii la nivelul intregului instrument de finantare si ar permite dezvoltarea
in continuare a FDI.

Din perspectiva financiara, contributia pe care resursele alocate proiectelor aprobate in cadrul
acestui domeniu o are la nivelul global al atragerii unor resurse suplimentare semnificative prin FDI
este nesemnificativa. Chiar daca pentru cateva universitati resursele suplimentare atrase prin
intermediul proiectelor finantate in acest domeniu au reprezentat peste 20% din fondurile atrase
prin FDI Tn cei patru ani in care a existat acest domeniu, pentru majoritatea universitatilor
contributia medie a resurselor obtinute nu atinge pragul de 10%.
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[11.5. Domeniul D5 — Calitate

Domeniul ,imbunatatirea calitatii activitatii didactice, inclusiv a respectarii deontologiei si eticii
academice”, sau pe scurt Domeniul 5, a fost introdus in metodologia de alocare a finantarilor prin
intermediul FDI din anul 2017. Introducerea acestui domeniu este, cel mai probabil, legata de
dezbaterile tot mai vizibile privind etica academica. Plagiatul lucrarilor academice care duce la
obtinerea unor titluri academice, precum cel de doctor in stiinte, a reprezentat cea mai vizibila
dimensiune a eticii universitare. in acest context, ministerul educatiei a considerat ci imbunététirea,
actualizarea, dar si promovarea si popularizarea codurilor de etica academica reprezinta o prioritate
de politici publice. Pe langa documentele cu rol normativ, precum codurile de etica sau alte
documente interne ale universitatilor, acest domeniu de finantare a vizat dezvoltarea capacitatii
administrative a universitatilor de a identifica si de a preveni plagiatul sau alte comportamente care
contravin principiilor etice la nivel academic si profesional. Totodatad acest domeniu de finantare a
vizat dezvoltarea calititii predarii si perfectionarea resurselor umane angajate in universititi. intr-o
anumita masura acest domeniu de finantare a fost proiectat pentru a raspunde unei alte nevoi,
nefinantate prin alte fluxuri financiare, cea de formare profesionala continua a persoanelor care
ocupa functii didactice in universitati.

A. Descriere

Tncd din anul 2017, cand a fost introdus, in cadrul acestui domeniu au fost depuse constant un numér
foarte mare de proiecte (peste 40 de universitati in fiecare an). Rata de succes insa a ramas constant
redusa, abia in anul 2020 rata de aprobare fiind de 95%. Pe parcursul anilor anteriori acest domeniu
a inregistrat cele mai mici rate de aprobare a proiectelor depuse de universitati.

Metodologia de alocare a fondurilor prin intermediul FDI a inclus, de fiecare data urmatoarele
obiective!? generale recomandate spre finantare, in cadrul acestui domeniu:

e Solutii de invatamant si mecanisme de evaluare sustinute de platforme electronice (e-
learning, simulare)

e Dezvoltarea si implementarea de structuri si proceduri la nivel de universitate privind
evaluarea calitatii predarii

e Perfectionarea continua a personalului didactic si a mijloacelor de invatare

e Promovarea respectarii deontologiei si eticii academice

Obiectivele generale ale domeniului vizeaza cu precadere finantarea dezvoltarii si imbunatatirea
calitatii activitatilor de predare, cu accent pe dezvoltarea infrastructurii tehnice, a metodelor de
evaluare a calitatii si pe dezvoltarea instrumentelor specifice eticii academice. Aceste obiective
corespund unor necesitati identificate si documentate inca din perioada 2008 — 2011, cand, prin
analize aprofundate la nivel de sistem, au fost prezentate primele rapoarte privind calitatea

12 Vezi Pachetul de informatii pentru competitia FDI 2020, pentru referinta, disponibil aici: http://www.cnfis.ro/wp-
content/uploads/2020/02/Anexe pachet informatii FDI-2020.pdf. Lista obiectivelor recomandate in anul 2020
contine unele diferente fata de cele din alti ani ai competitiei, Tnsa poate fi utilizata ca referinta.
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activitatii didactice din universitati. Unele universitati au reusit sa acceseze fonduri in cadrul unor
programe operationale, in special in perioada 2007 — 2011 in cadrul Programului Operational pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane, pentru a-si dezvolta tehnologic si pentru a-si forma cadrele
didactice in vederea derularii unor activitati educationale cu sprijinul tehnologiilor moderne.
Majoritatea acelor proiecte insa s-au finalizat in perioada 2015 — 2016, iar aceasta prioritate de
finantare nu a fost preluata in noul program operational care a functionat destul de anevoios in
perioada 2012 — 2021. Astfel aceasta nevoie a ramas Tn mare parte neacoperita financiar si a fost
inclusa in metodologia de alocare a fondurilor prin intermediul FDI.

Din punct de vedere administrativ-financiar, in cadrul domeniului au fost finantate din 2017 panain
2021 un total de 166 de proiecte, cu un maxim de 44 proiecte in anul 2021. Valoarea totald a
resurselor financiare alocate acestor proiecte a depasit, in aceasta perioada, 46 de milioane RON.

Domeniu Anul Proiecte Sume (mil. RON)* Indicatori eficienta
finantare competitiei Proiecte @ Proiecte S.ur.ne Sume Cheltuite Rata Acoperirve Eficientzzx
Depuse | Aprobate Solicitate | Aprobate succes  bugetard = bugetara
2016
2017 41 20 13.49 3.49 3.46 48.8% 25.9% 99.1%
. 2018 41 29 13.28 8.17 8.14 70.7% 61.5% 99.6%
accilltitaiﬁ 2019 43 36 1442 1020 1003 83.7% 70.7%  98.3%
didactic’e 2020 46 44 16.12 11.88 11.85 95.7% 73.7% 99.7%
2021 45 37 16.02 12.80 12.74 82.2% 79.9% 99.5%
TOTAL

() 0, 0,
2016-2021 216 166 73.33 46.54 46.21 76.9% 63.5% 99.3%

Cateva elemente importante care marcheaza istoricul acestui domeniu sunt urmatoarele:

o 2017 = In total au fost finantate 20 de proiecte din 41 depuse. Proiectele aprobate pentru
aceste domenii au reprezentat 13% din totalul numarului de proiecte finantate (150
proiecte) in anul 2017. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 3,5
milioane RON, iar cheltuirea efectiva a resurselor a indicat o eficienta bugetara de 99%. Suma
aprobata pentru finantare a reprezentat 14% din totalul resurselor alocate pentru FDI.

0 2018 - Au fost finantate 29 de proiecte din cele 41 depuse in cadrul competitiei. Proiectele
aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 16% din totalul numarului de proiecte
finantate (181 proiecte) in anul 2018. Alocarea bugetara totald pentru proiectele aprobate a
fost de aproximativ 8,1 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta
bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 18% din totalul resurselor
financiare alocate pentru FDI.

o 2019 = in acest an, au fost finantate 36 dintre cele 43 de proiecte depuse in cadrul acestui
domeniu. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 16% din totalul
numarului de proiecte finantate (230 proiecte) in anul 2019. Alocarea bugetara totala pentru
proiectele aprobate a fost de 10 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o
eficienta bugetara de 98%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 20% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

o 2020 > Au fost aprobate 44 dintre cele 46 de proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 18% din totalul numarului de proiecte finantate (243 proiecte)
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in anul 2020. Alocarea bugetara totalda pentru proiectele aprobate a fost de 11,9 milioane
RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata
pentru finantare a reprezentat 19% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

0 2021 - Au fost aprobate 37 dintre cele 45 de proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 15% din totalul numarului de proiecte finantate (239 proiecte)
in anul 2020. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 12,8 milioane
RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata
pentru finantare a reprezentat 19% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

Domeniul 5, care vizeaza finantarea imbunatatirea calitatii activitatii didactice, inclusiv a respectarii
deontologiei si eticii academice a fost introdus in metodologia de finantare a proiectelor propuse
de universitati prin FDI in anul 2017. Acest domeniu vizeaza doud categorii de prioritati de
dezvoltare pentru universitati: imbunatatirea si dezvoltarea calitatii predarii si promovarea si
respectarea eticii si deontologiei academice. Numarul mare de proiecte inregistrate de universitati
in cadrul acestui domeniu, precum si resursele financiare alocate proiectelor aprobate in cadrul
domeniului, atesta prioritatea de politica educationald formulata. Este evident faptul ca nevoile de
dezvoltare si sporire a calitatii activitatilor educationale sunt mult mai diverse si necesita resurse
suplimentare, dat fiind faptul ca foarte multe proiecte in acest domeniu nu au fost aprobate in
perioada 2017 — 2021. Resursele financiare alocate au fost, cel putin in perioada 2019 — 2021
semnificative la nivelul competitiei FDI, acest domeniu obtinand finantari care au reprezentat
aproximativ o cincime, 20% din totalul resurselor bugetarea alocate prin intermediul FDI. Tot in
perioada 2019 — 2021 numarul proiectelor aprobate a crescut semnificativ, determinand o crestere
a ratei de succes in cadrul domeniului. Chiar daca mai dificil de masurat riguros, impactul acestor
proiecte este unul important, dat fiind obiectivele pe care le urmaresc precum si faptul ca aceste
obiective nu pot fi finantate din alte surse de venituri de catre universitati. Mai mult rezultatele
obtinute Tn cadrul acestor proiecte au un efect direct asupra calitatii universitatilor din Romania.

B. Analiza implementarii

B.1. Obiective si rezultate

n cadrul Domeniului 5 au fost formulate patru obiective generale pentru a putea construi cadrul de
analiza pentru proiectele implementate in perioada 2017 — 2021.

Tabel 16 - Nomenclator Obiective Generale Domeniul 5

ID_OG Obiectiv general \

1 Solutii de Tnvatamant si mecanisme de evaluare sustinute de platforme electronice
2 Dezvoltarea de structuri si proceduri pentru evaluarea calitatii predarii

3 Perfectionarea personalului didactic si a mijloacelor de invatare

4 Promovarea respectarii deontologiei si eticii academice

Obiectivul general care vizeaza solutiile de invatamant si mecanismele de evaluare sustinute de
platforme electronice se refera cu prioritate la: realizarea unor activitati cu caracter didactic,
virtuale; realizarea de conexiuni si comunicare virtuald cu alte universitati; implementarea unui
sistem de evaluare continua de catre studenti si accesul la baza materiala. Acest obiectiv vizeaza cu
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prioritate sprijinirea universitatilor in procesul de modernizare a instrumentelor utilizate in procesul
didactic si de introducere in activitatile educationale a mijloacelor moderne de comunicare.
Utilizarea unor platforme online destinate educatiei (elearning) reprezinta un bun exemplu.

Obiectivul care vizeaza dezvoltarea de structuri si proceduri pentru evaluarea calitatii predarii
include urmatoarele tipuri de recomandari de obiective specifice si activitati: identificarea
mecanismelor moderne de evaluare; elaborare de studii si cercetari; stabilirea si implementarea de
coduri procedurale; aplicarea mecanismelor de succes; crearea de Centre de competente in
management universitar si al calitatii si profesionalizarea personalului cu functii de conducere din
mediul academic. Acest obiectiv vizeaza dezvoltarea structurilor interne universitare care sa
proiecteze si sa implementeze instrumente de evaluare si dezvoltarea continua a calitatii. Acest
obiectiv de politica educationala si organizationala este unul documentat de mai mult timp, pentru
care insa nu au fost alocate in mod specific resurse financiare pana acum.

Obiectivul care vizeaza perfectionarea personalului didactic si a mijloacelor de invatare include
cateva obiective specifice precum: participarea la cursuri de pregatire psiho-pedagogica;
participarea la cursuri de perfectionare postuniversitara; participarea la scoli de vara; organizarea
unor sesiuni pentru schimb de experienta; optimizarea mijloacelor de invatare specifice profesiei.
Acest obiectiv vizeaza un aspect putin analizat si foarte rar prezent pe agenda de politici publice in
domeniul educatiei: nevoia de formare continua si de perfectionare a cadrelor didactice
universitare. Activitatile implementate in cadrul acestui obiectiv pot viza un astfel de rezultat, in
conditiile in care dezvoltarea competentelor cadrelor didactice este un demers foarte putin prezent
in cadrul sistemului universitar.

Obiectivul general care vizeaza promovarea respectarii deontologiei si a eticii academice include
patru obiective specifice: dezvoltarea de practici si mecanisme de aplicare, organizarea de activitati
(seminare, consiliere etc.) concepere/scriere lucrari stiintifice, masuri pentru prevenirea riscurilor
de suspiciuni, intensificarea activitatilor de verificare antiplagiat. Acest obiectiv are, in mod evident,
ca rezultat internalizarea si popularizarea reglementarilor si dimensiunii etice la nivel universitar. El
vizeaza oferirea unui sprijin suplimentar universitatilor, in contextul in care acestea au oricum
obligatia legala de a detine coduri etici si comisii specializate Tn analiza si solutionarea conflictelor
etice.

Tabel 17 - Analizd Obiective Generale adresate prin proiectele implementate in D5

Competitia Nr. 0OG_1 0G2 0G3 0G4
proiecte
FDI2017 20 8 4 5 3
FDI2018 29 8 7 4 10
FDI2019 36 11 7 6 12
FDI2020 44 12 10 16 6
FDI2021 37 20 8 6 3
Total 166

89

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE




* X %
*
* *

* *
* 5 *

I I
UNIUNEA EUROPEANA ﬂi"umente_zsot;;dura le

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

O particularitate a proiectelor implementate in cadrul acestui domeniu este faptul ca ele au acoperit
destul de echilibrat, in perioada 2017 — 2021, toate obiectivele generale incluse Tn acest domeniu.
Trebuie notat faptul ca nu putem identifica unul sau mai multe obiective generale care sa fie mai
des adresate sau care sa fie in fiecare an preponderente in cadrul proiectelor finantate. Spre
exemplu, obiectivul care vizeaza formarea profesionala a cadrelor didactice, care timp de trei ani a
fost abordat de cele mai putine ori, devine Tn anul 2021 cel mai des intalnit obiectiv al proiectelor
finantate in cadrul acestui domeniu de finantare. Obiectivul general care include activitatile care au
ca scop promovarea respectdrii deontologiei profesionale si a eticii academice a fost, timp de doi
ani (in 2017 si 2021) cel mai rar prezent in cadrul proiectelor finantate in cadrul acestui domeniu,
insa a fost cel mai des prezent in cadrul proiectelor implementate in anii 2018 si 2019.

Procent proiecte in functie de OG, din nr.
total (2017-2021)

4. Promovarea

1.Solutii de

respecta.lr!l . invatamant si
deontol.o.glel § mecanisme de
etlcu. evaluare
aca;ig;:lce sustinute de
platforme
electronice

36%

2.Dezvoltarea
de structuri si

proceduri
pentru .
evaluarea 3.Perfectionare
calitatii predarii a personalului
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Aceasta distributie echilibrata, atat la nivelul competitiilor anuale cat si la nivelul ansamblului celor
patru ani in care acest domeniu a fost prezent In metodologia de finantare a proiectelor de
dezvoltare institutionala indica faptul ca exista nevoi multiple ale universitatilor care sunt adresate
in cadrul acestui domeniu. De fapt, fiecare obiectiv general ar putea fi un obiectiv de dezvoltare
institutionala de sine statator, iar universitatile, in mod evident, tind sa le abordeze pe rand. Din
acest punct de vedere, proiectele finantate in cadrul acestui domeniu, spre deosebire de cele
finantate Tn cadrul altor domenii, tind sa abordeze cate un singur obiectiv general. De altfel,
obiectivele generale ale acestui domeniu sunt relativ independente intre ele din perspectiva
continutului sau a logicii de elaborare siimplementare a proiectelor. Ele acopera o plaja relativ mare
de obiective specifice, diferite intre ele, chiar daca pot fi incadrate in cel putin doua mari arii
tematice. Totusi, putem concluziona ca in cadrul acestui obiectiv au fost grupate mai multe prioritati
de investitii pentru dezvoltarea institutionala a universitatilor din Romania care ar putea fi avute in
vedere in viitor pentru a deveni domenii separate pentru a putea primi resurse financiare
corespunzatoare.

Tabel 18 - Categorii rezultate ale proiectelor finantate prin Domeniul 5 (2017 - 2021)

Categorie rezultate 2017 2018 2019
R1 Aplicatii si instrumente IT 20.7% 16.9% 15.8% 13.2% 14.1%
R2 Materiale/ instrumente pentru sustinerea activitatii 23.2%  22.6% 24.5% 18.4% 22.7%

didactice/eticii/ deontologiei academice
(proceduri/metodologii/suporturi de curs/curricule)

R3 Vizite/targuri/parteneriate/proiecte 73% 73% 58% 1.7% 2.5%
educationale/colaborari

R4 Spatii universitare adaptate/modernizate/renovate 3.7% 48% 3.6% | 52% @ 3.1%

R5 Cadre didactice/ personal didactic auxiliar 17.1% 18.5% 18.7% 21.3% 20.9%

perfectionate/specializate/evaluate
R6  Studenti/cursanti informati/formati/participanti/implicati 85% | 8.1%  11.5% 14.9% 5.5%
R7 Activitati/instrumente pentru imbunatatirea procesului 14.6% 18.5% 18.7% 20.1% 22.7%
didactic/eticii/ deontologiei academice (workshop-uri,
training-uri, sesiuni formare)
R8 Materiale/ instrumente si activitati promovare universitate  4.9% 3.2% 1.4% 52% @ 8.6%

in cazul rezultatelor declarate in urma implementdrii proiectelor finantate in cadrul acestui
domeniu, spre deosebire de situatia Tnregistrata in cazul obiectivelor, observam o relativa
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concentrare a lor. Trei tipuri de rezultate au fost raportate constant pe parcursul celor patru ani de
implementare a proiectelor in cadrul acestui domeniu. Materialele si instrumentele dedicate
sustinerii activitatii didactice si a eticii si deontologiei academice, activitatile in cadrul cdrora
acestora au fost utilizate (ateliere de lucru, sesiuni de formare etc.) precum si cadrele didactice care
au participat la activitati reprezinta principalele rezultate raportate in cadrul acestui domeniu. Este
de asemenea interesant de observat faptul ca din ce in ce mai multi studenti au fost implicati in
activitatile proiectelor finantate in cadrul acestui domeniu de la un an la altul.

Din perspectiva rezultatelor este evident faptul ca proiectele finantate in cadrul acestui domeniu au
avut ca scop principal implicarea cadrelor didactice din universitati in diferite tipuri de activitati
Aceste activitati au vizat atat informarea si familiarizarea cu aspectele legate de etica academica si
deontologia profesionala, fie activitati de formare continua si dezvoltare a competentelor de
predare si gestionare a diferitelor activitati didactice.

% din total proiecte (166) care urmaresc un anumit tip de rezultat (2017-2021)
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B.2. Impactul finantadrii

Domeniul ,imbunatatirea calitatii activitatii didactice, inclusiv a respectarii deontologiei si eticii
academice” a ocupat, in perioada 2017 — 2021, locul al doilea in ceea ce priveste alocarile financiare
intre domeniile prioritare pentru dezvoltarea institutionald in cadrul FDI. Tn cadrul acestui domeniu
au fost alocate anual, intre 14% si 18% din fondurile obtinute de universitati prin concursurile de
proiecte organizate in cadrul acestui instrument de finantare. Cu exceptia anului 2017, anul in care
a fost introdus, domeniul s-a aflat mai mereu la egalitate, din perspectiva resurselor financiare
alocate, cu cel al echitatii si accesului pe piata muncii. Observam de altfel ca, cel putin in perioada
2018 — 2021 ponderile, in totalul resurselor financiare alocate prin FDI, fiecarui domeniu de
finantare in parte tind sa se egalizeze si variaza foarte putin, intre 15 si 20% pentru fiecare domeniu.
Stabilitatea ponderii finantarilor alocate prin acest domeniu, care a reprezentat 18% din totalul
fondurilor alocate prin FDI, este remarcabila, mai ales in contextul cresterii constante, in valori
absolute a numarului de proiecte finantate dar si a resurselor financiare alocate.
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Grafic 10 - Ponderea alocdrilor financiare pentru domeniul D5 in cadrul FDI (2017 —2021)
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Pentru a putea cuantifica in ce masura finantarea alocata prin intermediul fondului de dezvoltare
institutionala a avut un impact masurabil in perioada analizata, la nivelul resurselor financiare ale
universitatilor, am utilizat doua surse de date. Pe de o parte am analizat evolutia ponderii pe care
resursele financiare alocate prin intermediul FDI au avut-o la nivelul fiecarei universitati in parte,
prin raportare a acestora la suma primita de universitate prin intermediul finantarii de baza, al
finantarii suplimentare si a granturilor doctorale. Pe de alta parte am analizat evolutia ponderii pe
care au avut-o resursele financiare alocate universitatilor prin intermediul proiectelor aprobate in
cadrul domeniului ,imbunatatirea calitatii activitatii didactice, inclusiv a respectarii deontologiei si
eticii academice” 1n totalul resurselor alocate prin intermediul FDI. Apoi am calculat pentru fiecare
universitate in parte evolutia, pe perioada celor cinci ani, finantarilor primite prin intermediul
acestui domeniu, exprimata ca diferenta in ponderea medie anuala a finantarii totale alocate prin
FDI si finantarea obtinutd pentru proiectele din cadrul acestui domeniu. Th acest mod putem estima
daca finantarea alocata prin intermediul acestui domeniu prioritar de dezvoltare institutionala a
contribuit in general la cresterea nivelului de finantare obtinut in perioada 2016 — 2021 prin
intermediul competitiilor FDI.

Volumul fondurilor alocate proiectelor in cadrul acestui domeniu este unul mare, in contextul FDI,
insa efectul pe care aceste fonduri il produc la nivel global, al tuturor universitatilor este unul
nesemnificativ statistic. Astfel, nu exista o corelatie semnificativa intre performanta unei universitati
in cadrul acestui domeniu si rezultatele financiare obtinute Tn cadrul FDI pe parcursul celor cinci ani
de implementare a acestui instrument financiar. Exista mai multi factori ce pot fi invocati aici pentru
aceasta constatare intrucatva neasteptata. Durata de viata a acestui domeniu este mai scurta decat
a altor domenii in cadrul carora au fost alocate resurse financiare comparabile ca valoare.
Universitatile nu au fost foarte consecvente in a aplica proiecte in cadrul acestui domeniu, doar 17
universitati au avut proiecte aprobate in cadrul acestui domeniu in fiecare dintre cei patru ani
analizati. Mai mult, in cazul acestora castigurile bugetare nu au depasit in mod semnificativ valoarea
medie a ponderii domeniului Tn cadrul competitiei FDI. Cu alte cuvinte, universitatile care au
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implementat constant proiecte nu au obtinut pentru acestea resurse financiare semnificativ mai
mari. Finantarea proiectelor in cadrul acestui domeniu, spre deosebire de altele, a fost aproximativ
egala pentru toate proiectele si s-a situat in apropierea pragului maxim stabilit pentru acest
domeniu.

Grafic 11 - Influenta finantdrii obtinute prin D5 asupra resurselor financiare alocate prin FDI (2017 - 2021)
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Evolutia ponderii resurselor financiare FDI

Dispersia universitatilor este mai mare in cazul acestui domeniu in ceea ce priveste raportul dintre
resursele financiare obtinute in cadrul acestui domeniu si cele obtinute in total prin intermediul FDI
in cei cinci ani analizati. Exista un numar relativ mai mare de universitati care au reusit sa obtina
resurse mai bogate cu peste 5% fata de media inregistrata in cei patru ani ai existentei domeniului.
Numarul acestora este insa redus si, mai mult, acestea nu au o performanta apropiata la nivelul
global al FDI. Majoritatea universitatilor care inregistreaza castiguri medii intre 1% si 2,5% in cei 5
ani de implementare ai FDI nu obtin, in cadrul acestui domeniu, resurse financiare mai mari decéat
ponderea medie a domeniului in cadrul FDI ca intreg.

C. Concluzii

Domeniul de finantare care vizeaza sustinerea Tmbunatatirii calitatii didactice a indicat
recunoasterea existentei unor necesitati importante pentru universitatile din Romania. Cunoasterea
principiilor etice si aplicarea acestora Tn activitatea universitara si stiintifica, nevoia de formare
continua a cadrelor didactice din mediul universitar si dezvoltarea competentelor, dar si a suportului
tehnic, pentru implementarea unor noi instrumente utilizate in procesul didactic si educational au
fost incluse Tn cadrul acestui domeniu. Aceasta aglomerare a unor arii tematice de altfel oarecum
independente Tn cadrul acestui domeniu de finantare a determinat planificarea unor proiecte
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monotematice la nivelul universitatilor. Acestea au vizat cate un singur obiectiv, in fiecare an de
implementare si au variat aceste obiective de la un an la altul, ceea ce a afectat continuitatea si
sustenabilitatea proiectelor in cadrul acestui domeniu.

Resursele financiare alocate acestor proiecte au dus la realizarea, preponderent, a unor activitati
destinate cadrelor didactice, care au luat cel mai adesea forma atelierelor de lucru sau a
prezentarilor si dezbaterilor tematice. Au fost de asemenea dezvoltate diferite instrumente de
comunicare si interactiune prin intermediul aplicatiilor online particularizate pentru domeniul
educational.

Executia bugetara indica faptul cd unele universitati au avut proiecte mai bine evaluate pentru care
au primit resurse financiare mai mari decat valoarea medie a resurselor alocate acestui domeniu.
Aceasta situatie nu este insa o regula, majoritatea universitatilor obtinand resurse financiare relativ
apropiate ca valoare, nediferentiate. Distributia resurselor in cadrul acestui domeniu pare a fi una
relativ egalitara, ceea ce fie indica o tendinta de distribuire egala a resurselor disponibile, fie indica
faptul ca proiectele propuse de universitati au continuturi si o calitate relativ similara.

Consideram ca acest domeniu de finantare ar putea fi reevaluat in sensul defalcarii unor domenii de
sine stitdtoare dintre cele trei care sunt incluse in acest moment in cadrul lui. Tn acest fel s-ar putea
realiza o crestere a resurselor alocate, dar si o stimulare a competitiei, care sa duca la o crestere a
calitatii proiectelor si a diferentelor intre resursele obtinute de universitati. Obiectivul ar fi o
stimulare a cresterii pe care impactul finantarii obtinute prin competitie de proiecte in cadrul acestui
domeniu o poate produce la nivelul global al FDI. Oferim mai jos cateva recomandari privind directii
strategice care ar crea un cadru mai clar precizat pentru proiectele din cadrul acestui domeniu:

e Pedagogii inovative: identificare de practici inovative de predare / invatare in diferite
domenii, comunitati de practicieni / academics care inoveaza impreuna procesul educational
/ training si dezvoltare profesionala pentru inovare pedagogica / schimburi de experiente si
practici relevante.

e Programe interdisciplinare de studiu. Chiar daca actuala configuratie a metodologiilor
ARACIS nu incurajeaza acest lucru, universitatile ar trebui incurajate sa construiasca si sa
acrediteze programe interdisciplinare, cu relevanta pentru viitorul profesional al
absolventilor, dar si pentru a crea comunitati profesionale interdisciplinare pentru predare
si cercetare.

e Dezvoltarea Centrelor de Tnvatare din universitati pentru a oferi sprijin si consultant3 pentru
studenti si staff academic in procesul de predare / invatare.
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[11.6.Domeniul D6 - Cercetare

A. Descriere

Domeniul ,Sustinerea cercetarii de excelenta din universitati”, sau pe scurt Domeniul 6, a fost
introdus Th metodologia de alocare a finantarilor prin intermediul FDI din anul 2018. Introducerea
acestui domeniu se datoreaza necesitatii asigurarii unei resurse de finantare pentru mentinerea
infrastructurii de cercetare existente in unele universitati din Romania si asigurarii sustenabilitatii
proiectelor de cercetare finalizate.

Acest domeniu este cel mai recent care a fost introdus in propunerile de finantare a proiectelor de
dezvoltare institutionald prin intermediul FDI. Chiar din primul an in care a fost introdus in
metodologia de alocare a fondurilor prin FDI, domeniul a inregistrat un interes semnificativ din
partea universitatilor. In primul an al existentei domeniului au fost aprobate 29 de proiecte, un
numar semnificativ mai mare decat in cazul altor domenii aflate in metodologia de finantare in
primul lor an. Ulterior, numarul de proiecte aprobate s-a stabilizat si a ramas totusi printre domeniile
cu cel mai mic numar de proiecte aprobate in anul 2020 (39 de proiecte, doar domeniul de finantare
care a vizat SAS a inregistrat atunci un numar mic de proiecte aprobate, 36).

Metodologia de alocare a fondurilor prin intermediul FDI a inclus, de fiecare data urmatoarele
obiective!? generale recomandate spre finantare, in cadrul acestui domeniu:

e Suport pentru activitatile de excelenta in cercetare;

e Suport pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor de cercetare incheiate;

e Reparatii/ Tmbunatatiri pentru echipamente deja existente, fird s3 ajunga la nivel de
cheltuiala de investitie;

e Asigurarea functionarii Tn bune conditii a infrastructurilor de sustinere a activitatilor de
cercetare din cadrul universitatilor.

Obiectivele generale ale domeniului vizeaza cu precadere finantarea infrastructurii de cercetare si
mentenanta echipamentelor tehnice achizitionate de universitati in scopuri de cercetare stiintifica.
Sustenabilitate proiectelor si mentinerea unei finantari destinate universitatilor care au dorit sa
rdmana in contact cu fluxurile stiintifice internationale au fost obiective ale acestui domeniu. intr-o
oarecare masura, finantarile alocate prin intermediul acestui domeniu au venit in completarea celor
obtinute de universitati prin intermediul proiectelor finantate in domeniul 2, cel care are ca scop
internationalizarea. Tn cazul acestui domeniu de finantare insd, accentul este pus mai degrabd pe
activitatea stiintifica si pe echipamentele necesare deruldrii acestor activitati si mai putin pe
aspectele de natura educationala sau de implicare si atragere a studentilor. Necesitatea alocari unor
fonduri prin intermediul acestui domeniu de finantare provine si din faptul ca, din 2018, finantarile

13 Vezi Pachetul de informatii pentru competitia FDI 2020, pentru referintd, disponibil aici: http://www.cnfis.ro/wp-
content/uploads/2020/02/Anexe pachet informatii FDI-2020.pdf. Lista obiectivelor recomandate in anul 2020
contine unele diferente fata de cele din alti ani ai competitiei, Tnsa poate fi utilizata ca referinta.

96
HESFiscdi

MINISTERUL EDUCATIEI

@Iitate in invatamantul superior:
=INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE


http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/02/Anexe_pachet_informatii_FDI-2020.pdf
http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/02/Anexe_pachet_informatii_FDI-2020.pdf

-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *

* *
* 4 Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

alocate pentru cercetarea stiintifica au Tnregistrat o tendinta descendenta, existand diferite
dificultati in implementarea Planului National pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare (PNCDI Ill).
intrucat obtinerea de fonduri pentru cercetare din alte surse este relativ imposibild pentru
universitatile din Romania, cu foarte putine exceptii, infrastructura de cercetare si mentinerea unui
contact institutional cu comunitatea academica europeana au putut fi finantate in cadrul acestui
domeniu, intr-o oarecare masura.

Din punct de vedere administrativ-financiar, in cadrul domeniului au fost finantate din 2018 panain
2021 un total de 148 de proiecte, cu un maxim de 41 proiecte in anul 2021. Valoarea totald a
resurselor financiare alocate acestor proiecte a depasit, in aceasta perioada, 45 de milioane RON.

Domeniu Anul Proiecte Sume (mil. RON)* Indicatori eficienta
finantare competitiei Proiecte = Proiecte S_ume Sume Cheltuite Rata Acoperir“e Eficien';;:a
Depuse | Aprobate Solicitate | Aprobate succes  bugetarda = bugetard
2016
2017
Sustinerea 2018 41 29 14.87 8.99 8.14 70.7%  60.5%  90.5%
cer'cetérii 2019 43 39 15.50 11.56 1146  90.7%  74.6%  99.1%
stiintifice 2020 43 39 16.10 13.33 13.30 90.7% 82.8% 99.8%
' ’ 2021 45 41 16.76 12.79 12.71 91.1% 76.3% 99.4%
TOTAL 172 148 63.23 46.67 45.61 86.0% 73.8% 97.7%
2016-2021

Cateva elemente importante care marcheaza istoricul acestui domeniu sunt urmatoarele:

o 2018 - Au fost finantate 29 de proiecte din cele 41 depuse in cadrul competitiei. Proiectele
aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 16% din totalul numarului de proiecte
finantate (181 proiecte) in anul 2018. Alocarea bugetara totald pentru proiectele aprobate a
fost de aproximativ 8,1 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta
bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 20% din totalul resurselor
financiare alocate pentru FDI.

o 2019 = in acest an, au fost finantate 39 dintre cele 43 de proiecte depuse in cadrul acestui
domeniu. Proiectele aprobate pentru acest domeniu au reprezentat 17% din totalul
numarului de proiecte finantate (230 proiecte) in anul 2019. Alocarea bugetara totala pentru
proiectele aprobate a fost de 11,5 milioane RON iar dupa implementare s-a inregistrat o
eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata pentru finantare a reprezentat 17% din totalul
resurselor financiare alocate pentru FDI.

0 2020 > Au fost aprobate 39 dintre cele 43 de proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 16% din totalul numarului de proiecte finantate (243 proiecte)
in anul 2020. Alocarea bugetara totald pentru proiectele aprobate a fost de 13,3 milioane
RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficienta bugetara de 99%. Suma aprobata
pentru finantare a reprezentat 17% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

0 2020 = Au fost aprobate 41 dintre cele 45 proiecte depuse. Proiectele aprobate pentru
acest domeniu au reprezentat 17% din totalul numarului de proiecte finantate (239 proiecte)
in anul 2020. Alocarea bugetara totala pentru proiectele aprobate a fost de 12,8 milioane
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RON iar dupa implementare s-a inregistrat o eficientd bugetara de 99%. Suma aprobata
pentru finantare a reprezentat 19% din totalul resurselor financiare alocate pentru FDI.

Tn cazul domeniului 6 trebuie s remarcdm faptul c3, incd de la introducerea acestuia un numér
foarte mare de proiecte au fost depuse si aprobate si ca aceste proiecte au primit finantari
consistente. Astfel, Tn 2020, de exemplu, sumele aprobate in cadrul acestui domeniu au fost
aproximativ egale cu cele alocate in cadrul Domeniului 3, care viza asigurarea functionarii gradinilor
botanice si a statiunilor de cercetare. Devine evident astfel ca sustinerea infrastructurii si
mentenanta acesteia a reprezentat un obiectiv foarte important pentru finantarea alocata prin FDI.
Acest lucru se datoreazda pe de o parte absentei unei politici de finantare a infrastructurii
universitare in cadrul unui flux financiar destinat special acesteia. Pe de alta parte, resursele limitate
alocate prin intermediul FDI nu permit realizarea unor investitii reale, de altfel metodologia de
finantare exprima explicit interdictia, in cazul acestui domeniu, de a realiza cheltuieli in cuantumul
uzual pentru obiectivele de investitii. Fondurile alocate prin FDI au putut fi utilizate doar pentru
conservarea infrastructurii existente, cel putin in perioada 2018 — 2021. in total, D6 si D3 au
reprezentat peste o treime din fondurile alocate prin FDI in perioada 2018 —2021.

B. Analiza implementarii

B.1. Obiective si rezultate

n cadrul Domeniului 6 au fost formulate patru obiective generale pentru a putea construi cadrul de
analiza pentru proiectele implementate in perioada 2018 — 2021.

Tabel 19 - Nomenclator Obiective Generale Domeniul 6

ID_OG Obiectiv general \

1 Suport pentru activitatile de excelenta in cercetare

2 Suport pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor de cercetare incheiate

3 Reparatii/ Imbunatitiri pentru echipamente deja existente

4 Asigurarea functionarii Tn bune conditii a infrastructurilor de sustinere a activitatilor

de cercetare

Obiectivul general care sustinerea activitatii de excelenta in cercetare se refera cu prioritate la:
promovarea cercetarii din universitati; internationalizarea cercetarii de excelentd; asigurarea
accesului la cursuri de instruire, formare, perfectionare pentru personalul din universitati;
sustinerea participarii la evenimente din domeniul cercetarii de excelenta (inclusiv realizarea de
articole/ brevete); implicarea studentilor doctoranzi si formarea de echipe mixte de cercetare
(doctoranzi-cadre didactice si de cercetare performante si cu experienta); dezvoltarea sistemelor de
management a activitatilor de cercetare (inclusiv adaptarea curriculei); acordarea de granturi/
premii de/pentru cercetare stiintifica; dezvoltarea de solutii si instrumente IT si cresterea capacitatii
de abordare a temelor de cercetare (inclusiv pregatirea/ depunerea si implementarea de noi
proiecte de cercetare).

Obiectivul care vizeaza sustinerea sustenabilitatii proiectelor de cercetare incheiate include
urmatoarele tipuri de recomandari de obiective specifice si activitati: sustinerea personalului
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implicat Tn activitati de cercetare; asigurarea mentenantei pentru activitatile deja implementate;
extinderea/ dezvoltarea rezultatelor deja obtinute.

Obiectivul care include reparatiile si imbunatatirile aduse echipamentelor existente are ca scop
realizarea unor activitati precum: imbunatatirea echipamentelor existente; asigurarea mentenantei
pentru echipamentele existente.

Tn cele din urmé asigurarea functiondrii in bune conditii a infrastructurilor de sustinere a activitatilor
de cercetare include diferite activitati precum: dotarea si/sau modernizarea infrastructurilor de
sustinere a activitatilor de cercetare; utilizarea eficientd a infrastructurilor de cercetare;
promovarea infrastructurilor de cercetare si folosirea in proiecte inter-institutionale.

Tabel 20 - Analizd Obiective Generale adresate prin proiectele implementate in D6

Competitia Nr. OG_1 0G_2 0G_3 0G4
proiecte

FDI2018 29 17 2 2 8

FDI2019 39 19 6 3 12

FDI2020 39 29 2 5 3

FDI2021 41 15 11 5 10

Total 148

Majoritatea proiectelor aprobate si finantate in cadrul acestui domeniu au vizat sustinerea
activitatilor de excelenta in cercetare. Acest obiectiv general a fost preferat datorita varietatii
obiectivelor specifice care au putut fi implementate. De asemenea, dintre cele patru obiective
generale acest implica rezultate mai putin clar precizate, cum ar fi elaborarea unor materiale, a unor
lucrari stiintifice sau organizarea unor workshop-uri sau activitati de consultanta. Aceste activitati,
care fac parte din portofoliul uzual al unei universitati sunt mai usor de implementat si mai familiare
administratiilor universitare.
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Procent proiecte in functie de OG, din nr. total
(2018-2021)
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Interesul limitat pentru alte obiective este justificat, pe de alta parte, de cantitatea de resurse
financiare probabil insuficienta pentru a acoperi activitatile specifice legate de mentenanta si
dezvoltarea infrastructurii. Infrastructura de cercetare, cu exceptia echipamentelor, presupune
investitii mai ample decat ar fi putut fi realizate prin intermediul acestor proiecte. in anul 2019
observam faptul ca interesul universitatilor pentru asigurarea functionarii infrastructurii de
cercetare a fost un pic crescut. Acest interes se regaseste n rezultatele proiectelor printr-o crestere
a numarului de echipamente imbunatatite precum si prin cresterea numarului de cadre didactice si
studenti implicati in diferite activitati. Cu toate acestea, in anul urmator importanta acestui obiectiv
este mai redusa. Este evident faptul ca infrastructura de cercetare nu poate fi imbunatatita anual,
ca echipamentele sunt de fapt vizate de eventuale operatiuni de retehnologizare. De asemenea,
resursele umane (precum studentii sau cadrele didactice) tind sa devina, si in cazul acestui domeniu,
un rezultat frecvent al implementarii finantarilor.
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Tabel 21 - Categorii rezultate ale proiectelor finantate prin Domeniul 6 (2018 - 2021)

Categorie rezultate 2018 2019 2020 2021 ‘
R1  Aplicatii si instrumente IT 155% 114% 12.6% 9.1%
R2 | Materiale/ instrumente pentru sustinerea cercetarii 23.3%  22.3% 23.3% 23.3%

(proceduri/lucrari stiintifice/suporturi de curs/curricule)
R3 Vizite/targuri/parteneriate/proiecte educationale/colaborari  9.5%  8.0%  11.3% 6.8%

R4 | Spatii universitare adaptate/modernizate/renovate 1.7% 4.0% 50% @ 5.7%

R5 Cadre didactice/ personal didactic auxiliar 10.3% 10.9% 5.7% 11.9%
perfectionate/specializate/evaluate

R6 | Studenti/cursanti informati/formati/participanti/implicati 6.9% 86% | 6.3% @ 57%

R7 Activitati/instrumente pentru sustinerea cercetarii 18.1% 20.6% 20.1% 23.3%
(workshop-uri, programe de cercetare, consultanta)

R8 | Materiale/ instrumente si activitati promovare universitate 2.6% 1.7% 5.0% 2.3%

R9 Echipamente imbunatatite, retehnologizate/ mentenanta 12.1% 12.6% 10.7% 11.9%

Principalele rezultate ale proiectelor implementate in cadrul domeniului care a avut ca scop
sustinerea activitatilor si a infrastructurii de cercetare stiintifica sunt publicarea de materiale care
sa sprijine cercetarea. Au fost produse diferite volume ale unor conferinte, lucrari stiintifice de
diferite tipuri publicate in variate feluri de reviste, dar si suporturi de curs sau programe ale unor
discipline. Aplicatiile si instrumentele IT au reprezentat un alt rezultat destul de des intalnit, fie ca
acestea au fost achizitionate, fie ca eu fost imbunatatite sau reparate. De altfel, retehnologizarea
sau mentenanta echipamentelor utilizate de universitati in procesul de cercetare, dar nu exclusiv, a
reprezentat o a treia activitate ale carei rezultate au fost adesea mentionate, in special in anii 2019
si 2020. Organizare de conferinte, workshop-uri, acordarea de consultanta sau dezvoltarea unor
programe de cercetare in diferite forme de parteneriate au reprezentat, la nivelul anilor 2019 si
2020 alte tipuri de activitati frecvent raportate in cadrul proiectelor finantate.

Rezultatele proiectelor finantate in cadrul domeniului 6 vizeaza, asadar, elemente mai putin
concrete. Chiar daca domeniul a fost conceput pentru a asigura mentenanta infrastructurii de
cercetare, a echipamentelor si a sustenabilitatii rezultatelor unor proiecte de cercetare incheiate,
activitatile si rezultatele acestora au vizat, cu precddere, activitati de tipul atelierelor de lucru sau al
conferintelor precum si materialele suport pentru acestea. Intr-o oarecare masur3, destul de redusa
au fost de asemenea reparate sau retehnologizate unele echipamente tehnice, care pot fi utilizate
in procesul de cercetare stiintifica, dar pot avea si alte utilizari.
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% din total proiecte (148) care urmaresc un anumit tip de rezultat
(2018-2021)
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B.2. Impactul finantdarii

Domeniul ,Sustinerea cercetarii de excelenta din universitati” a ocupat, in perioada 2018 — 2021, a
doua sau a treia pozitie, la egalitate cu alte domenii, in ceea ce priveste resursele financiare alocate
proiectelor aprobate. Tnc3 de la introducerea lui domeniului i-au fost alocate resurse financiare in
proportie de 20% din totalul finantarilor FDI. Ulterior acesta alocare a scazut la 17% din totalul
resurselor alocate prin FDI, insa domeniul si-a pastrat importanta financiara in cadrul acestui flux
financiar destinat universitatilor.

Rata de eficienta bugetara este cea mai buna dintre toate domeniile de finantare, fiind constat de
peste 99%. Practic, toate proiectele finantate in cei trei ani in cadrul acestui domeniu au cheltuit
aproape integral bugetele alocate. Merita de asemenea observat faptul ca acoperirea nevoilor
exprimate de universitati prin proiectele depuse a ajuns, in anul 2020 la 90%. Diferenta dintre
bugetele solicitate si cele aprobate pentru proiecte scazand de la un an la altul, ceea ce indica faptul
ca, pentru universitati, a fost relativ usor sa calibreze oferta de fonduri disponibile cu nevoile interne
n ceea ce priveste nevoile de sustinere a cercetarii stiintifice.
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Grafic 12 - Ponderea alocdrilor financiare pentru domeniul D6 in cadrul FDI (2018 —2021)
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Pentru a putea cuantifica in ce masura finantarea alocata prin intermediul fondului de dezvoltare
institutionala a avut un impact masurabil Tn perioada analizata, la nivelul resurselor financiare ale
universitatilor, am utilizat doua surse de date. Pe de o parte am analizat evolutia ponderii pe care
resursele financiare alocate prin intermediul FDI au avut-o la nivelul fiecarei universitati in parte,
prin raportare a acestora la suma primita de universitate prin intermediul finantarii de baza, al
finantarii suplimentare si a granturilor doctorale. Pe de alta parte am analizat evolutia ponderii pe
care au avut-o resursele financiare alocate universitatilor prin intermediul proiectelor aprobate in
cadrul domeniului ,Sustinerea cercetarii de excelenta din universitati” in totalul resurselor alocate
prin intermediul FDI. Apoi am calculat pentru fiecare universitate in parte evolutia, pe perioada celor
patru ani, finantarilor primite prin intermediul acestui domeniu, exprimata ca diferenta in ponderea
medie anuala a finantarii totale alocate prin FDI si finantarea obtinuta pentru proiectele din cadrul
acestui domeniu. Tn acest mod putem estima dacd finantarea alocatd prin intermediul acestui
domeniu prioritar de dezvoltare institutionald a contribuit in general la cresterea nivelului de
finantare obtinut in perioada 2018 — 2021 prin intermediul competitiilor FDI.

Influenta pe care finantarile alocate Tn cadrul acestui domeniu au avut-o asupra bugetelor
universitatilor nu este inca una relevanta. Dat fiind durata de timp redusa, de doar trei ani, a
existentei domeniului, influenta sa nu putea fi una semnificativa statistic. Totusi, spre deosebire de
alte domenii observam performante destul de variate ale universitatilor in ceea ce priveste
obtinerea unei finantari suplimentare consistente prin intermediul proiectelor obtinute in cadrul
acestui domeniu. Existda un grup relativ numeros de universitati, aproape 20 de universitati,
jumatate din totalul de 42 existente, care au reusit sa atraga prin intermediul proiectelor finantate
in acest domeniu intre 5% si 25% resurse financiare suplimentare, peste media la nivel de sistem in
ceea ce priveste ponderea finantarii alocate acestui domeniu in totalul resurselor disponibile prin
FDI.
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Grafic 13 - Influenta finantdrii obtinute prin D6 asupra resurselor financiare alocate prin FDI (2018 - 2021)
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Dispersia rezultatelor financiare si absenta unei influente semnificative, inca, asupra finantarii pe
care universitatile o pot obtine prin intermediul FDI indica faptul ca multe universitati au reusit, in
cei trei ani in care au avut proiecte aprobate in cadrul acestui domeniu sa obtina resurse financiare
din ce Tn ce mai mari de la un an la altul. Daca in cazul altor domenii aceste cresteri pot fi observate
doar in cazul unor universitati, in cazul domeniului 6 aceste modificari sunt evidente pentru mult
mai multe universitati. Este evident faptul ca resursele financiare mai mari, decat in cazul altor
domenii, influenteaza in mod pozitiv bugetele acelor universitati care au reusit, in perioada 2018 —
2021, sa implementeze proiecte in cadrul acestui domeniu.

C. Concluzii

Domeniul care are ca scop ” Sustinerea cercetarii de excelenta din universitati” a fost introdus in
anul 2018 pentru a oferi universitatilor o sursa de finantare a sustenabilitatii proiectelor de
cercetare incheiate, pentru mentenanta si imbunatatirea echipamentelor tehnice achizitionate in
cadrul unor astfel de proiecte si pentru sustinerea activitatilor de cercetare stiintifica. Aceste
necesitati au aparut datorita sistarii sau incetinirii semnificative a finantarilor obtinute din alte
fluxuri financiare, fie cd avem in vedere fonduri europene sau programe nationale destinate
cercetarii stiintifice.

Universitatile au accesat aceasta sursa de finantare si au propus si implementat proiecte aproape
perfect calibrate atat pentru resursele disponibile cat si pentru acoperirea nevoilor interne
identificate Tn cadrul acestei tematici. Chiar daca concentrarea resurselor s-a facut mai degraba in
realizarea unor materiale si a unor conferinte, decat in vederea mentenantei sau a imbunatatirii
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infrastructurii de cercetare. Echipamentele tehnice au fost vizate intr-o mare masura de proiectele
implementate, chiar daca resursele financiare limitate nu au permis realizarea unor obiective de
investitii semnificative. Cu toate acestea, baza materiald a universitatilor a fost intr-o oarecare
masura sustinuta prin intermediul acestor proiecte.

Eficienta domeniului se datoreaza de asemenea resurselor financiare consistente alocate in cei trei
ani de includere a domeniuluiin lista prioritatilor pentru investitii. Domeniului i-au fost alocate intre
20% si 17% din fondurile destinate FDI, ceea ce a permis universitatilor care au implementat
proiecte pe parcursul celor trei ani sa obtinad resurse financiare semnificative pentru sustinerea
cercetarii stiintifice. Pe de alta parte, este evident faptul ca resursele limitate disponibile prin FDI nu
pot sa Tnlocuiasca fluxurile financiare venite dinspre programele nationale care au ca obiectiv
cercetarea stiintifica sau programele europene care aloca fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii.
Introdus ca masura de salvare, una foarte necesara, domeniul ar trebui sa fie replanificat in cadrul
FDI pentru constituirea unui domeniu mai amplu legat de sustinerea infrastructurii universitare,
poate prin alaturare cu domeniul 3 care vizeaza deja aceste aspecte.
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V. Evaluarea impactului proiectelor finantate prin FDI la
nivelul universitatilor

Evaluarea impactului si a efectelor pe care rezultatele si produsele proiectelor finantate prin
FDI le-au produs la nivelul universitatilor din Romania a fost realizata prin consultarea directorilor
de proiecte. In acest sens, directorii tuturor proiectelor finantate prin FDI au fost rugati s
completeze un chestionar de evaluare a procesului de implementare a proiectului de la momentul
obtinerii finantarii pana la momentul actual, al evaluarii impactului proiectelor implementate.
Chestionarul de evaluare'# utilizat a inclus itemi standardizati, utilizati de reguld in acest tip de
evaluadri, masurati pe scala cu valori cuprinse de la 1 la 5. Au fost de asemenea incluse si raspunsuri
calitative, are au avut in vedere, in principal identificarea unor exemple de buna practica si a unor
situatii care pot constitui provocari pentru imbunatatirea si dezvoltarea in viitor a acestui instrument
de finantare.

Chestionarul a fost aplicat on-line, prin intermediul platformei Google Forms, in perioada
Septembrie — Octombrie 2022. Au fost colectate in total 182 de raspunsuri unice, din partea a 32 de
universitati. Din perspectiva perioadei de implementare a proiectelor, evident cele mai multe
evaluadri au fost realizate de persoane care au administrate proiecte finantate prin FDI in anul 2020,
pe masura ce ne intoarcem in timp spre anul 2016 numarul evaludrilor diminuandu-se. Din
perspectiva domeniilor de finantare am inregistrat o distributie relativ egald a evaluarilor. Este
evident ca, cel putin la nivelul universitatilor exista o relativa stabilitate a numarului de directori de
proiecte dar si a gestionarii acestor proiecte relativ centralizat, nu separat pentru fiecare domeniu
in parte. Aceasta observatie sustine tendinta remarcata si la nivelul analizelor anterioare a existentei

Distributia raspunsurilor pe domenii de finantare

Registrul Matricol Unic
Echitate & Piata muncii
Sustinerea Cercetdrii ‘ 20%

Stiintifice
15%

- — | Internationalizare
16%

Dezvoltarea Calitatatii

Didactice
14%
Gradini botanice & statiuni
Societati antreprenoriale studentesti didactice
16% 12%

14 Chestionarul este prezentat integral in Anexa acestui raport.
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unei abordari strategice, planificate multianual la nivel de universitate in ceea ce priveste
gestionarea acestor fonduri.

Distributia raspunsurilor pe ani de implementare

2016

/

2020

2018

2019

Chestionarul de evaluare a permis colectarea unor informatii descriptive importante despre
proiectele implementate prin intermediul FDI, informatii care nu sunt colectate centralizat la nivelul
administrarii competitiei. Informatiile privind structura personalului angajat in proiectele FDI,
precum si estimarea pe care directorii de proiecte au facut-o cu privire la grupul tinta al proiectelor
gestionate, reprezinta doua informatii elementare care, consideram ca ar trebui sa fie colectate
centralizat de catre administratorii competitiilor anuale. Aceste informatii permit o mai buna
orientare a ghidurilor metodologice ale competitiilor, precum si o mai eficienta alocare a fondurilor
atat pentru personalul care lucreaza in proiecte cat si pentru determinarea grupului tinta al
acestora.

Numar mediu angajati intr-un proiect FDI

Personal cu functii de
. \
cercetare; 2

Personal cu
functii
\ administrative; 7
Personal didactic; 8/
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intr-un proiect finantat prin FDI, in perioada 2016 -2021, potrivit estimarilor realizate de
directorii de proiecte care au raspuns la chestionar, au lucrat, in medie 17 persoane. Cele mai multe,
sunt persoane care detin functii didactice, urmate aproape la egalitate de persoanele cu functii
administrative. Personalul de cercetare este mult mai putin numeros, dat fiind faptul ca, in general
proiectele finantate prin FDI nu implica componente de cercetare. Este de asemenea interesant
faptul ca ponderea personalului administrativ este aproximativ egala cu cea a personalului care

Valori medii grup tinta proiecte FDI

@ Elevi
B Studenti
O Personal administrativ

B Personal didactic
Elevi, 532

Studenti, 756 Personal didactic, 87

detine functii didactice, dat fiind faptul ca proiectele finantate vizeaza dezvoltarea institutionala.
Dezvoltarea activitatilor administrative, eficientizarea acestora, reprezinta de cele mai multe ori
obiective ale proiectelor finantate. Este asadar evident faptul ca personalul cu functii didactice n
universitati indeplineste, cel putin in cazul acestor proiecte, si alte sarcini de lucru, in afara normei
didactice de predare.

Grupul tintd al unui proiect FDI este de regula alcatuit majoritar din studenti. Potrivit datelor
estimate de catre directorii de proiecte, in medie, un proiect finantat prin FDI a avut un grup tinta
de aproximativ 700 de studenti. Elevii reprezinta al doilea cel mai numeros grup tinta al proiectelor.
Acest fapt se datoreaza in principal domeniilor care vizeaza echitatea si accesul la educatie
universitara, care au inclus in fiecare an componente de promovare a ofertei educationale a
universitatii. Totodata, personalul administrativ reprezinta grupul tinta cel mai putin numeros, chiar
daca adesea proiectele finantate prin FDI vizeaza dezvoltarea capacitatilor administrative. Este
interesant de remarcat faptul ca estimarile realizate de directorii de proiecte, privind componenta
grupului tintd, sunt, in unele cazuri dificil de explicat. Spre exemplu, daca analizam datele in functie
de domeniul de finantare in cadrul carora au fost depuse si aprobate proiectele, observam faptul
ca, in cazul domeniului in care au fost finantate activitatile de dezvoltare a capacitatii administrative
in vederea implementarii Registrului Matricol Unic grupul tinta estimat de directorii de proiecte este
cel al studentilor. Trebuie mentionat faptul ca in cadrul acelui domeniu de finantare, care a exista
doar Tn perioada 2016 — 2017, au fost finantate proiecte care au vizat exclusivimplementarea de
catre universitati a instrumentului de gestionare a efectivelor de studenti, RMU. Directorii de
proiecte au considerat ca studentii si nu personalul administrativ au reprezentat grupul tinta al
acelor proiecte.
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Remarcam faptul ca in proiectele care au fost finantate in cadrul domeniului ”Internationalizare”
care vizau in mod preponderent dezvoltarea unor activitati care sa sporeasca notorietatea regionala
si europeanad a universitatilor, sau atragerea studentilor internationali, au fost nominalizati elevii
drept un grup tintd numeros. Faptul ca directorii de proiecte au perceput grupul tinta al elevilor

Distributie categorii grup tinta in cadrul domeniilor

Registrul Matricol Unic (2016 si 2017) [
Sustinerea Cercetarii Stiintifice [N e
Dezvoltarea Calitatdtii Didactice [N e

Societati Antreprenoriale Studentesti (SAS) NN =
Gradini botanice & statiuni didactice [N s
Internationalizare [ -

Echitate & Piata muncii |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Elevi ® Studenti Personal administrativ. B Personal didactic

drept numeros Tn cazul acestor proiecte indica faptul ca exista unele suprapuneri intre proiecte
finantate in cadrul unor domenii diferite. Aceste situatii pot fi cu usurinta clarificate prin
introducerea unui set de indicatori care sa ofere universitatilor motivatia adecvata pentru estimarea
si adresarea unui grup tinta corespunzator tipului de activitati derulate in cadrul proiectelor.

O mentiune deosebita merita a fi facuta cu privire la categoriile de personal angajat in proiectele
finantate prin intermediul FDI. Exista diferente semnificative intre proiectele implementate in
functie de domeniul de finantare in care au fost aprobate.

Personalul administrativ a fost preponderent angajat in proiectele finantate prin FDI doar in
perioada 2016 — 2017, in cadrul proiectelor finantate pentru implementarea Registrului Matricol
Unic. Personalul cu functii didactice este majoritar angajat in toate celelalte proiecte, indiferent de
domeniu, cu exceptia proiectelor finantate in domeniul “Internationalizare”. Diferenta cea mai mare
se inregistreaza in cadrul proiectelor din domeniul Echitate si piata muncii, care au angajat, in medie
de doua ori mai multe cadre didactice decat personal administrativ al facultatii. Aceste proiecte sunt
si printre putinele care au inclus componente de cercetare importante, prin realizarea unor analize
privind parcursul profesional al absolventilor universitatilor. Personalul cu functii de cercetare este
angajat indeosebi in proiectele aprobate in cadrul domeniului dedicat sustinerii cercetarii stiintifice
in universitati.

Aceste estimari sunt importante fiindca ele indica o tendinta clara la nivelul universitatilor, care
implica in majoritatea proiectelor preponderent personal cu functii didactice. Chiar daca activitatile
derulate necesita competentele persoanelor care ocupa functii didactice sau daca aceste activitati
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vizeaza alte tipuri de competente si abilitati, personalul cu functii didactice este principalul
responsabil de implementarea proiectelor. O recomandare importanta in aceasta situatie ar fi
calibrarea activitatilor si rezultatelor acestora cu competentele si abilitatile necesare realizarii
acestora si dezvoltarea unor mecanisme care sa permita implicarea in proiecte a diferitelor tipuri de

Numar mediu angajati proiecte FDI pe domenii

M Personal cu functii administrative M Personal didactic Personal cu functii de cercetare
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categorii de personal. Trebuie sa amintim aici si faptul ca, cel mai probabil, personalul cu functii
administrative implicat in proiecte este cel care alcatuieste, alaturi de directorul de proiect, echipa
de implementare a proiectului.

Evaluarea generald a implementarii proiectelor FDI de catre directorii de proiect a fost, oarecum de
asteptat, pozitiva. Proiectele implementate cu ajutorul resurselor financiare alocate prin FDI au
raspuns unor nevoi ale universitatilor, fie acute, fie cronice. Procedurile administrative presupuse
de implementarea proiectelor au fost usor de indeplinit, iar implementarea proiectelor a contribuit
la atingerea tintelor strategice de dezvoltare ale universitatilor. Cu toate acestea, un element a fost
relativ slab evaluat, intrunind 3,3 puncte in medie din maxim 5 posibile. Directorii de proiecte
considera ca acestea nu sunt implementate in relatie sau complementar cu alte proiecte care
vizeaza obiective sau teme similare. Cu alte cuvinte destul de rar se intampla ca un proiect finantat
prin FDI sa fie corelat cu alte activitati similare derulate la nivelul universitatii.

Contributia specifica a proiectelor finantate prin FDI |la diferite obiective specifice de dezvoltare este
relativ bine delimitata in functie de domeniul de finantare. Cu exceptia obiectivului care vizeaza
cresterea notorietatii si a reputatiei la nivel national a universitatii, care intruneste, indiferent de
domeniul in care a fost finantat un proiect, un punctaj mediu peste 4 puncte, in medie, din 5 maxim
posibile.
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Astfel, directorii de proiecte considera ca proiectele finantate in cadrul domeniului privind Echitatea
si accesul pe piata muncii au contribuit in special la analiza integrarii pe piata muncii a absolventilor,
la cunoasterea mai buna a profilului socio-demografic al studentilor, la eficientizarea unor proceduri
administrative. Tn cazul domeniului Internationalizare, proiectele implementate au contribuit, in
viziunea directorilor acestora, la atragerea studentilor internationali, la dezvoltarea unor
parteneriate sau la cresterea vizibilititii cercetdrii stiintifice. in cazul domeniului care vizeaz3
gradinile botanice si statiunile didactice, proiectele au contribuit Tn primul rand la modernizarea
spatiilor universitare.

in ceea ce priveste rezultatele proiectelor si continuitatea lor, dupa finalizarea proiectelor si
stoparea finantarii primite prin FDI directorii de proiecte exprima un punct de vedere foarte clar
conturat. Astfel, majoritatea noteaza consistent pozitiv faptul ca rezultatele obtinute produc efecte
durabile in timp, care pot fi observate dupa incheierea proiectelor. DE asemenea rezultatele au ca
efect dezvoltarea universitatii si devin, uneori, o parte a practicilor curente ale universitatii. Tn
acelasi timp, potentialul de continuare a activitatilor din proiecte si finantarea ulterioara recurenta
a acestor rezultate este deficitara, obtinand note medii sub 3 puncte, din maxim 5 posibile. Cel mai
interesant rezultat este cel inregistrat in cazul posibilitatii de a obtine resurse din alte surse de
finantare, cum ar fi proiectele cu finantare europeana depuse in cadrul programelor operationale.
Directorii de proiecte au oferit o notda medie de 2,3 puncte din maxim 5 pentru posibilitatea
depunerii de cereri de finantare care sa duca la continuarea si, eventual, extinderea rezultatelor
proiectelor in cadrul unor competitii de proiecte finantate din fonduri europene.

Rezultate si continuitate (valori medii)

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
Resurse pentru Au fost Exista intentia Rezultatele Rezultatele Efectele
asigurarea identificate continuarii proiectului au proiectului au rezultatelor
sustenabilitatii resurse interne ale activitatilor insd devenit o parte a determinat proiectului pot fi
obtinute din universitatii sau nu sunt practicilor curente  dezvoltarea observate si in
finantari europene alte surse disponibile resurse ale universitatii universitatii prezent
(programe financiare

operationale)

Aceste rezultate, chiar daca nu vizeaza in mod direct implementarea FDI, ne arata faptul ca exista o
oarecare retinere in accesarea fondurilor europene. Acest fapt se datoreaza si faptului ca, in
exercitiul financiar 20015 — 2022 pentru sectorul educatiei universitare au fost alocate fonduri
relativ reduse prin Programul Operational Capital Uman. De asemenea obiectivele finantabile prin
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intermediul POCU au vizat doar marginal si au avut foarte putine elemente comune cu plaja larga
de obiective finantate prin intermediul FDI.

n cele din urma, sustenabilitatea proiectelor este determinat, in opinia directorilor de proiecte, in
primul rand de implicarea si capacitatea institutionala a propriei universitati de a asigura
continuarea activitatilor. Al doilea factor care face posibila continuarea proiectelor este legat de
metodologia de finantare propusa si aplicata anual de CNFIS, care, contine, pe langa FDI si alte
instrumente financiare. In cele din urmé, continuarea parteneriatelor, in cazul in care acestea au
fost incheiate cu alte organizatii, reprezinta un factor care poate asigura sustenabilitatea
proiectelor.

Factorii care influenteaza sustenabilitatea rezultatelor
proiectelor

5,0

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0
Accesarea unor surse de Interactiunea cu partenerii Metodologia de finantare a Capacitatea institutionala a
finantare din cadrul altor din cadrul proiectului dupa universitatilor de la universitatii de a asigura

Programe Operationale finalizarea acestuia bugetul de stat (aplicatd de continuarea activitatilor
(POCU, POCA si altele) CNFIS)

Este interesant faptul ca directorii de proiecte considera ca doar universitatile prin surse proprii sau
cu sustinerea primita prin finantarea de la bugetul de stat pot sa asigure resursele necesare adresarii
provocirilor pe care dezvoltarea institutionald le presupune. Tn conditiile in care ambele surse de
finantare, fondurile proprii ale universitatii sau finantarea publica de la buget sunt surse sigure, dar
relativ mici de asigurare a resurselor financiare. Identificarea unor parteneriate cu alte organizatii,
fie din mediul economic, fie din mediul administrativ public precum si accesarea surselor de
finantare din cadrul programelor operationale, care ar putea asigura resurse financiare periodice,
dar mai bogate sunt mai putin preferate.
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V. Recomandari

Fondul pentru Dezvoltarea Institutionala (FDI) reprezinta un instrument de alocare a
resurselor financiare care contribuie la sporirea eficientei si a eficacitatii utilizarii resurselor
bugetare in finantarea sistemului universitar din Romania. Contributia acestui instrument este
semnificativa in ceea ce priveste transparenta alocarilor si executiilor bugetare precum siin ceea ce
priveste sporirea responsabilitatii universitatilor in gestionarea fondurilor publice care le sunt
alocate. Nu in ultimul rand, FDI reprezinta un instrument aparte in peisajul finantarii sistemului
universitar, datorita criteriul competitiv de alocare a finantarilor.

Analizele efectuate indica unele directii de imbunatatire si dezvoltare a acestui instrument,
precum si optimizarea si ajustarea elementelor existente in cel putin doua directii: gestionarea
administrativa a FDI si conceptele care stau la baza acestuia.

inca de la inceput trebuie s& remarcdm faptul ci datoritd aspectelor pozitive, subliniate
inclusiv Tn prezenta analiza, valoarea resurselor financiare alocate prin intermediul acestui
instrument a crescut progresiv, atat in valoare absoluta cat si ca pondere in finantarea totala a
universittilor. n plus, ratele de eficientd bugetar3, calculate la nivel global dar si sectorial pe
domenii de finantare indica faptul ca universitatile din Romania detin capacitatea si competenta
administrativa de a formula proiecte si de a le implementa absorbind aproape integral bugetele
alocate. Pe de alta parte, nivelul de acoperire bugetara a nevoilor exprimate de universitati prin
intermediul proiectelor depuse ramane adesea relativ scazuta. Adesea, analizele de detaliu, la nivel
de domenii de finantare au indicat faptul ca pentru multe dintre domenii multe nevoi ale
universitatilor raman nefinantate sau nu pot fi cuprinse in bugetele solicitate pentru proiectele
depuse. Aceasta realitate poate fi interpretata in contextul ratelor de succes din ce in ce mai mari,
care aratd faptul cd componenta competitionald a FDI devine din ce in ce mai difuzd. Tn perioada
recenta (dupa 2019 in special) in aproape toate domeniile considerate prioritare au fost aprobate
cvasitotalitatea proiectelor depuse. Diferentierile au fost realizate, in functie de punctajele obtinute
de proiecte, la nivelul bugetelor solicitate, ponderi tot mai mici ale solicitarilor fiind aprobate spre
finantare. Tn aceste conditii considerdm utild explorarea propunerii ca, pentru o sporire a calitatii si
relevantei proiectelor implementate sa fie stabilit un prag minimal de finantare a proiectelor
depuse. Consideram ca acoperirea unui procent mai mic de 85% din finantarea solicitata nu poate
produce rezultate semnificative la nivel de universitate. Analizele realizate la nivel de domenii arata
faptul ca la nivel multi — anual, influenta finantarilor alocate prin FDI nu are un impact foarte
puternic asupra finantarii totale a universitatilor.

O a doua recomandare, de natura administrativa, este legata de dezvoltarea unui sistem
flexibil si suplu de indicatori care sa faciliteze atat evaluarea proiectelor cat si monitorizarea si
analiza impactului acestora. Realizarea acestui raport a fost Tngreunata in special de absenta unui
set de indicatori masurabili pe baza carora sa poata fi evaluat progresul si impactul finantarilor
acordate prin intermediul FDI. Mai mult, absenta unui set de indicatori la nivel global, dar si la nivelul
fiecarui domeniu in parte, impiedica evaluarea precisa a masurii in care fondurile alocate prin FDI
corespund unor nevoi si contribuie la imbunatatirea acestora. Analiza calitativa pe care am propus-
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o, care a sintetizat si clasificat obiectivele generale, cele specifice precum si rezultatele obtinute in
cadrul proiectelor implementate, este un argument in favoarea dezvoltarii unui sistem de indicatori
propriu competitiilor FDI. Tn prezent existd doar unele recomandari privind directiile generale de
actiune ce pot fi abordate in cadrul fiecarui domeniu, in functie de care universitatile isi proiecteaza
obiectivele si rezultatele. Acestea nu pot fi mdsurate obiectiv si pot fi cu greu si destul de
reductionist clasificate la nivel de domeniu. Existenta unui cadru general bazat pe indicatori poate
de asemenea facilita compararea proiectelor si selectarea sau diferentierea acestora si identificarea
unor bune practici.

O a treia recomandare este legatad de implementarea unei solutii de gestionare a datelor. De
la depunerea proiectului si pana la finalizarea implementarii acestuia, informatiile despre proiecte
ar trebui si poat3 fi accesate cu usurintd, analizate si prezentate. In prezent, o parte semnificativa
a procedurilor de evaluare si gestionare administrativa a proiectelor este posibila prin intermediul
platformei UEFISCDI, insa functionalitatile acesteia ar trebui sa fie imbunatatite. O astfel de
imbunatatire a unor instrumente deja existente ar contribui in primul radnd la cresterea
transparentei competitiilor FDI, la cresterea predictibilitatii si Tmbunatatirea gestionarii
administrative a implementarii proiectelor. O platforma integrata care sa includa principalele
obiective si rezultate ale proiectelor FDI va facilita monitorizarea selectiva a anumitor indicatori de
interes la nivel national, nu doar pe cei financiari. Vor putea fi vizate aspectele legate de rezultatele
propuse de proiect si de cele realizate precum si efectelor acestora in timp (impactul)*®.

Stabilirea unei ierarhii a importantei domeniilor de finantarea poate fi un alt element ce ar
putea fi avut in vedere. Datele existente indica faptul ca tendinta din perioada 2016 — 2021 a fost
aceea de echilibrare treptata a ponderii resurselor financiare alocate fiecarui domeniu in parte. Din
2018 pana in prezent diferentele intre domenii sunt de 1% - 2% in ceea ce priveste alocarile
financiare. Explorarea metodelor prin intermediul carora domeniile ar putea deveni, pe rand,
prioritare pentru finantare ar putea contribui, in timp, la o mai eficace alocare a resurselor prin
finantarea graduald adecvatd a nevoilor universitatilor, cel putin pe o anumitd dimensiune. in
prezent, datorita tendintei de distribuire egald, atat intre domenii cat si in interiorul acestora, a
resurselor financiare caracterul competitiv al FDI este diluat. In plus impactul pe care acest
instrument 1l produce, raportat la valoarea totala a resurselor financiare alocate anual, tinde sa fie
unul nesemnificativ. Tn acest context, pot fi inclusiv avute in vedere proiecte in parteneriat intre
universitati cu profiluri academice similare sau sectorial pentru anumite domenii de studii.

Tn congruentd cu aceastd abordare, propunem dezvoltarea unei metodologii de finantare
multianuale, care sa prevada o serie de pasi anuali pe care universitatile sa i parcurga prin proiecte
succesive dar legate intre ele. De facto am observat, pe parcursul acestei evaluari, ca in cazul
anumitor domenii aceasta logica a proiectelor care se continua succesiv este deja utilizata. Am
aratat cel mai clar acest lucru in cazul domeniului societatilor antreprenoriale studentesti, in cadrul
caruiain functie de obiectivele si rezultatele asumate de proiectele finantate observam o succesiune

15 Un argument dezvoltat in acest sens poate fi regdsit si aici: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-
94496-4 13
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logica, multianuala a proiectelor finantate. Aceasta structura poate fi replicata in cazul altor domenii
de finantare si astfel coerenta, sustenabilitatea si, cel mai important, dezvoltarea constanta a
anumitor dimensiuni in cadrul universitatilor ar putea fi sustinuta.

Analiza realizata indica faptul ca, de regula, pentru a obtine castiguri financiare
semnificative, universitatile trebuie sa aplice consecvent, anual, pe toate domeniile de finantare
disponibile. Mai mult, proiectele propuse de o universitate trebuie sa se claseze intre primele 5 — 10
pozitii pentru a obtine o pondere semnificativa (peste 70%) din bugetul solicitat. Impactul FDI este
astfel drastic limitat si adesea, la nivelul unui domeniu, aproape inexistent, prin comparare cu
valoarea globald a resurselor financiare obtinute prin finantarea de baz§ si cea suplimentard. in
vederea adresarii acestei provocari si a sporirii eficacitatii bugetare, resursele alocate prin FDI ar
trebui sa poata fi concentrate, iar propunerile de mai sus reprezinta diferite cai de realizare a acestui
obiectiv.

Referitor la regulile de alocare a resurselor financiare, Ministerul Educatiei, la propunerea
CNFIS, ar trebui sa calibreze modalitatea de alocare a resurselor financiare catre proiecte.
Plafonarea la nivel de domeniu de finantare a valorii maxime ce poate fi solicitata pentru un proiect
este, in unele situatii, in detrimentul implementarii cu succes a proiectului. Universitatile care au o
comunitate academicda mai numeroasa necesita resurse financiare mai mari decat cele a caror
comunitate academica este mai restransa. Astfel, grupul tinta implicat in proiect, raportat la
dimensiunea comunitatii academice, este relativ mai mic, iar impactul proiectelor asupra
universitatilor este, evident mai redus. Un argument foarte important in favoarea acestei
recomandari este legat de impactul masurat pe domenii de finantare pe care resursele primite de
universititi le produc la nivelul finantarii globale a universitatilor. In majoritatea domeniilor de
finantare, resursele financiare alocate prin FDI nu produc un efect semnificativ asupra resurselor
financiare globale ale universitatii. Cu alte cuvinte, impactul FDI este unul redus. Diferite solutii pot
fi avute in vedere aici, de la stabilirea unor indicatori care sa coreleze dimensiunea echipei de
implementare a proiectului (implicit costurile de resurse umane) cu dimensiunea grupului tinta
implicat in activitati sau a produselor proiectului. O alta solutie ar fi cresterea numarului de proiecte
pe care o universitate le poate depune intr-un domeniu de finantare. Nu in ultimul rand, poate fi
explorata posibilitatea ca universitdtile sa poatd dezvolta proiecte in parteneriate inter-
organizationale, cu alte universitati, in cadrul cdrora s3 vizeze aspecte comune. In acest fel ar putea
fi dezvoltata componenta de colaborare inter-universitara si ar putea fi sustinute activitatile de
corelare si concentrare a resurselor si activitatilor intre universitati. Cooperarea inter-universitara si
sustinerea consortiilor universitare poate produce, in timp, un impact semnificativ in ceea ce
priveste dezvoltarea sistemului educational tertiar din Romania.

O alta recomandare se referd la necesitatea identificarii si conturarii unor domenii de
finantare a proiectelor mai clar precizate si mai bine definite. In prezent, analiza realizats indic3
faptul ca multe dintre domeniile in cadrul carora pot fi depuse proiectele corespund mai degraba
unor nevoi sistemice, ample, pentru care resursele alocate prin FDI sunt mult subdimensionate.
Problematica specifica echitatii sociale si a accesului la educatie universitara, sau dezvoltarea
cercetdrii stiintifice in universitati reprezinta astfel de teme, ample, sistemice. Data fiind
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dimensiunea resurselor alocate prin intermediul FDI, domeniile de finantare ar putea fi mai bine
precizate, cum a fost cazul Registrului Matricol Unic, a carui implementare a dus, dupa doi ani de
prezenta a domeniului, la disparitia sa. FDI reprezinta un instrument financiar de mici dimensiuni, a
carui principal obiectiv ar putea fi mai degraba constructia administrativa si organizationala,
cresterea capacitatii universitatilor de a gestiona proiecte mai ample destinate adresarii unor nevoi
mai ample. Prin intermediul FDI ar putea fi, de exemplu, create acele structuri administrative care
sa gestioneze ulterior proiecte mai mari finantate prin fonduri europene care implica resurse
semnificativ mai mari. Experienta primului exercitiu financiar (2007 — 2014) si a proiectelor finantate
prin POSDRU poate fi utilizata aici pentru a intari si dezvolta capacitatile institutionale ale
universitatilor care nu au facut in acea perioada astfel de demersuri.
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ANEXA la Raport

Tabel 221 - Indicatori sintetici competitii FDI 2016-2021

VI.

Proiecte Executie bugetara (sume alocate de catre Indicatori eficients
Ministerul Educatiei, fara cofinantare) (RON) ’
Domeniul de finantare Nivel .
Depuse Aprobate Solicitat Aprobat Cheltuit Rata.de acoperire Ef|C|entaU
succes bugetars bugetara
2016 33 31 10.674.430 | 5.366.000 5.174.643 93% 50% 96%
2017 40 18 6.284.290 3.396.000 3.322.409 45% 54% 97%
Echitate & Accest 2018 42 33 11.355.151 8.216.000 8.108.295 78% 72% 98%
2019 45 43 14.648.389 10.199.000 10.126.700 95% 70% 99%
2020 46 41 14.837.701 12.110.000 11.974.191 89% 81% 99%
2021 44 44 16.343.511 12.700.000 12.660.591 100% 77% 99%
2016 33 30 9.932.472 5.840.300 5.546.676 90% 58% 94%
2017 42 19 7.043.148 3.625.700 3.521.390 45% 51% 97%
Internationalizare 2018 44 36 12.569.841 9.030.000 8.797.621 81% 71% 97%
’ 2019 46 46 15.781.406 11.495.000 11.434.685 100% 72% 99%
2020 46 46 16.570.310 13.836.000 13.576.984 100% 83% 98%
2021 45 45 16.526.157 12.800.000 12.571.048 100% 77% 99%
2016 14 10 5.403.067 | 4.952.000 | 4.693.949 71% 91% 94%

16 Nu sunt incluse date privind doud domenii: cresterea capacitatii institutionale si corelarea ofertei educationale cu piata muncii. Aceste doua domenii au fost disponibile doar in

anul 2017, ulterior ele fiind excluse din lista de domenii pentru care universitatile puteau depune proiecte pentru dezvoltarea institutionala.
7 Din 2018, include domeniul care viza corelarea ofertei educationale cu piata fortei de munca, considerat in 2017 un domeniu separat.
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Societati

Calitatea
activitatii
didactice

Gradini botanice
Si statiuni
didactice®®

antreprenoriale
studentesti (SAS)

Domeniul de finantare

Executie bugetara (sume alocate de catre

Proiecte Ministerul Educatiei, fara cofinantare) (RON) Indicatori eficienta
Nivel C
Depuse Aprobate Solicitat Aprobat Cheltuit Rata de acoperire Ef|C|en’;av
succes . | bugetara
bugetara
2017 34 18 6.675.452 | 3.456.000 | 3.371.070 51% 97%
2018 35 26 10.260.202 | 7.904.000 7.885.265 74% 77% 99%
2019 38 34 12.609.407 | 9.715.100 9.640.620 89% 77% 99%
2020 42 37 15.300.601 | 11.609.000 | 11.575.585 88% 75% 99%
2021 42 36 14.219.475 11.705.000 11.609.074 85% 82% 99%

2017 37 15 2.054.051 1.248.000 1.222.506 60% 97%
2018 36 28 6.106.690 3.049.600 2.978.966 77% 49% 97%
2019 38 32 7.008.174 5.123.000 5.063.978 84% 73% 98%
2020 40 36 8.271.522 6.160.000 6.085.828 90% 74% 98%
2021 40 36 8.467.832 6.212.000 6.212.000 90% 73% 100%
2016

2017 41 20 6.954.718 3.490.000 3.460.265 99%
2018 41 29 10.209.533 | 8.167.000 8.137.017 70% 80% 99%
2019 43 36 12.483.368 10.197.000 10.025.802 83% 81% 98%
2020 46 44 15.496.533 11.880.000 11.847.807 95% 76% 99%
2021 45 37 13.736.742 12.795.000 12.735.341 82% 93% 99%

18 Doar in anul 2016, Tn cadrul primei competitii de proiecte pentru FDI, acestea au fost considerate sub-domenii separate. Ulterior au fost grupate, inclusiv Tn raportari, in cadrul

unui singur domeniu.

wesfic

@

alitate in invatamantul superior:
INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

MINISTERUL EDUCATIEI




* X 5%
*
- -

<

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 x

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Proiecte Executie bugetara (sume alocate de catre Indicatori eficients
Ministerul Educatiei, fara cofinantare) (RON) ’
Domeniul de finantare Rata de Nivel Eficients
Depuse Aprobate Solicitat Aprobat Cheltuit acoperire .
succes . | bugetara
bugetara
2016
) 2017
i::zgl:;ﬁa 2018 41 29 10.209.533 | 8.167.000 | 8.137.017 | 70% 79% 99%
stiintifice 2019 43 39 14.640.665 11.564.500 11.458.773 90% 78% 99%
’ ’ 2020 43 39 14.727.674 13.327.000 13.296.850 90% 90% 99%
2021 45 41 15.601.348 | 12.788.000 | 12.714.431 91% 82% 99%
Registrul Matricol | 2016 36 36 10.963.409 3.301.572 3.202.500 100% 30% 96%
Unic 2017 35 20 3.652.988 2.085.996 2.066.461 57% 57% 99%
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Tabel 23 - Indicatori sintetici anuali competitii FDI 2016 - 2021

Eficienta
bugetara

96%

98%
99%
99%
99%
99%

Executie bugetara (sume alocate de catre
Proiecte Ministerul Educatiei, fara cofinantare) Indicatori eficienta
(RON)

Depuse Aprobate Solicitat Aprobat Cheltuit Rata succes Acoperir:a

bugetara
2016 |EPY) 107 36.97 19.46 18.62 84%  53%
2017 305 150 89.55 24.20 23.70 49%  27%
2018  [EEPEL] 181 78.03 45.36 44.81 76%  58%
2019 [PEE! 230 82.86 58.29 57.75 91%  70%
2020 |PLE! 243 89.89 68.92 68.36 92%  77%
il 261 239 91.19 69.00 68.44 92%  76%
Lo 1448 1150 468.49 285.24 281.68  79%  61%

99%

Continutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europe sau Guvernului Romdniei.
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